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PARECER DISPENSA DE LICITAGAO — PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 7/2021-
014FMS

OBJETO: CONTRATAQAO DE EMPRESA PARA AQUISICAO DE EQUIPAMENTO
PARA LABORATORIO, PARA ATENDER A DEMANDA DO LABORATORIO
MUNICIPAL DE TUCUMA.

O processo vertente, refere-se a contratagdo de empresa para aquisicdo de
equipamento para laboratério, para atender a demanda do laboratério municipal de
Tucuma.

Para tanto, a ilustre Secretaria de Saude apresentou oficio relatando o caso, a
sua urgéncia e requisitando providéncias.

Também registra-se nos autos, que foi realizada pesquisa de mercado quanto
ao valor de materiais com caracteristicas a atender a demanda solicitada. Sendo a
escolhida, @ mais vantajosa a administracao.

DO EXAME

Trata-se de caso previsto dentre as matérias de competéncia discricionaria do
Agente Publico. Outrossim, a Legislacao vigente, aborda diretamente casos similares,
que estao sob sua égide. Para tanto, evocamos o texto do art. 24, X, da Lei 8.666/93,
que recebeu redagao dada pela Lei 8.883/94. O qual versa in verbis, o seguinte:

Lei 8.666/93
Art. 24 —* E dispensavel a licitagdo:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,
quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo
que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de
pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para os bens necessarios
ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para
as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no
prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogag¢do dos respectivos contratos;

Pois bem, note-se que os textos em epigrafe, sdo cristalinos quanto a
possibilidade do Administrador dispensar o processo licitatério em situagcdes como a
analoga. Sobretudo, considerando-se que o Municipio de Tucuma encontra-se em
situagdo de emergéncia administrativa, conforme Decreto Municipal 016 de janeiro de
2021.

Neste diapasao, merece destaque a justificativa apresentada, que ressalta que
a contratacdo que se pretende realizar, decorre ndo apenas da utilidade publica como
do interesse social decorrentes também da situagdo emergencial vivida em razéo da
pandemia. A qual vem evoluindo no municipio e regido, havendo um aumento
consideravel de casos, destacando-se que inclusive Tucuma ja apresenta casos
positivos de obitos ja registrados.
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E, considerando que a aquisicdo que se pretender realizar por meio deste
processo, tem como escopo a aquisi¢cdo de equipamento que pode ser utilizado para
realizacdo de exames complementares para monitoramento e identificagdo de
alteragdes clinicas decorrentes do covid-19. O que permitira ndo apenas a elaboragao
de diagnéstico mais completo, como por via de regra, que seja ministrado um
tratamento mais preciso e eficiente e sobretudo, célere. Condicbes essenciais tanto
para que os usuarios da saude possam ter uma recuperagao melhor, como
principalmente, ndo corram risco de morte devido uma avaliagdo incompleta.

Tornar disponivel a utilizagcao de ferramentas e recursos que busquem proteger
a saude e a vida do municipe, por si sO, € argumento que entendemos ser mais que
suficiente para ilustrar a necessidade da urgéncia da aquisigdo retromencionada. O
que inclusive foi pontuado na justificativa apresentada. Destarte, se torna indiscutivel
que é necessaria a aquisicdo de equipamento visando suprir as necessidades de
diagnosticagdo de pacientes suspeitos e/ou confirmados. E outrossim, importante
registrar neste ato, que a utilizagdo do citado equipamento, que nédo se limita apenas a
este cenario, mas também a outra gama de exames que s&o realizados diariamente
na demanda continuada da saude local.

Destarte, o caso em tela adequa-se de maneira inquestionavel e integral ao
texto do diploma legal evocado, caracterizando a possibilidade da sua dispensa,
vinculada ao direito de escolha e de conveniéncia da Administragdo. E a consequiente,
ocorréncia do direito de exercicio do Poder Discricionario. Para tanto, relembremos o
que leciona o grande jurista e mestre do Direito Administrativo Patrio. Hely Lopes
Meireles:

“ Poder discricionario é o que o Direito concede a Administragdo, de modo explicito ou
implicito, para a pratica de atos administrativos com liberdade na escolha de sua
conveniéncia, oportunidade e conteudo.”

D’outra banda:

“Licitacdo dispensavel: é toda aquela que a Administragdo pode dispensar se assim
lhe convier. A lei enumerou vinte e um casos ( art. 24, | a XXI), na seguinte ordem:”
Trecho extraido do livro “ Direito Administrativo Brasileiro — Hely Lopes
Meirelles, Editora Malheiros, pag. 103 e 243.

De igual sorte, merece atengdo o fato de que os principios basicos da
administracao, previstos no art. 37, caput da Constituicdo Federal, encontram-se
devidamente presentes neste caso.

Constituicao Federal
Art. 37.”A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia...”

Ante o disposto legal retro mencionado, passemos a analisar os principios
isoladamente e a sua ocorréncia no referido caso. Desta forma, verificamos que a
aquisicdo de testes para covid-19 e dispensa de licitacdo, sdo atos, que estdo em
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plena conformidade com os preceitos e exigéncias legais. E em instante algum, houve
por parte da Administragdo, qualquer conduta que a afastasse de tais diplomas e
requisitos.

O mesmo ocorre com o principio da Moralidade, o qual revestiu este
procedimento administrativo. O qual seguiu rigidamente, os ensinamentos do
idealizador deste principio. O ilustre Hauriou, que leciona: “Nao se trata da moral
comum, mas sim de uma moral juridica, entendida como & conjunto de regras de
conduta tiradas da disciplina interior da Administragdo.” (Trecho extraido de Précis
Elementaires de Droit Administratif, Paris, 1926, pp 197 ess, Maurice Hauriou.)

Quanto a impessoalidade a finalidade, nao resta controvérsia neste caso. Pois,
o ato que ora a administragdo intenta praticar, esta vinculado ao seu fim legal.
Entendendo-se que fim legal, € unicamente aquele que a norma de Direito indica
expressa ou virtualmente como objetivo do ato, de forma impessoal.

In fine, o Ultimo dos principios que encontramos elencados no caput do art. 37
da CF, é tdo somente o principio da Publicidade. Ressaltando-se que a exemplo dos
demais principios, encontramos a materializagao do principio em epigrafe, no fato de
que o presente ato, sera devidamente publicado nos meios competentes.

Portanto, considerando que o caso ora em analise, encontra-se perfeitamente
adequado a lei, nos manifestamos pela legalidade da Dispensa de Licitagdo em
comento para fins de contratacdo da empresa FREDSON DA SILVA SANTOS EIRELI
- ME para atender o objeto solicitado. E o parecer. S.M.J.

Tucuma-PA, 02 de marco de 2021.
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