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PARECER CONTROLE INTERNO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 6/2021-020PMT

MODALIDADE: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, com fundamento no
Art. 25, II, c/c o Art. 13, IlI, e Paragrafo Unico do Artigo 26 da Lei n°
8.666/93.

Vieram os autos para esta unidade de Controle Interno para
analise do procedimento INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO acima
especificado, cujo objeto € a Contratacdo de Servicos de Consultoria e
Assessoria Governamental Especializados de Natureza Singular, para
atuacdo administrativa junto a Prefeitura Municipal de Tucuma-PA,
destinados a assessoria e consultoria no Planejamento Governamental e
na Gestdo Publica, em especial na elaboracdo do Plano Plurianual (PPA),
compreendendo todas as etapas necessdrias para perfeita prestacdo dos
servicos contratados.

As condicoes consignadas no procedimento em analise,
pactuado entre a PREFEITURA MUNICIPAL DE TUCUMA- PARA ¢ a
empresa D SAMPAIO T MOREIRA CONSULTORIA E ASSESSORIA
CONTABIL, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ de n°
24.592.027/0001-89, guardam conformidade com as exigéncias legais e
estdo em consonancia com os principios norteadores da Administracao
Puablica, com toda a documentacdo que exige a norma vigente,
permitindo, assim, a assinatura e publicacdo do retro mencionado
Contrato, obedecendo corretamente as dotacoes previstas para tanto.

Dessa forma, o presente parecer tem como objetivo a analise
técnica do feito, verificando se os procedimentos que precederam a
realizacao da Inexigibilidade de Licitacao estao em conformidade com as
exigéncias legais previstas na Lei n° 8.666/93, e ainda, se estao em
consonancia com os principios norteadores da Administracao Publica.
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DA JUSTIFICATIVA

apresentada justificativa as folhas 34 a 36,

A Contratac¢do, ora solicitada, dar-se-a pela necessidade de
assessoria especializada na drea de planejamento e gestdo
publica. A capacidade governamental seja em termos analiticos,
seja em termos prdticos, de definicdo estratégica das politicas ou
de condugdo cotidiana das ag¢ées, o binémio planejamento e
gestdo, até entdo tratado separadamente, precisa agora - e a
conjuntura histérica é bastante propicia a isso - ser colocado em
outra perspectiva e em outro patamar de importdncia pelos que
pensam o Estado brasileiro e as reformas de que este necessita
para o cumprimento de sua missao De um lado, planejamento é
atividade altamente intensiva em gestdo, dai que planejamento
sem gestdo adequada é processo especialmente sujeito a
fracassos e descontinuidades de vdrias ordens, a ponto de parte
da literatura sobre o assunto lancar mdo da expressdo
'‘administracdo paralela" para designar solugées comumente
adotadas por governantes dvidos por implementar e ser capazes
de coordenar agées planejadas de investimento etc., valendo
para tanto, ndo da estrutura ja instalada de gestdo, mas
simplesmente criando estruturas paralelas de gerenciamento dos
referidos planos de ac¢do considerados mais estratégicos a cada
momento ou situagdo. Ou seja, planejamento descolado da
gestdo corre o risco de tornar-se um conjunto de estudos,
diagnésticos e proposicoes de objetivos sem eficdcia
instrumental, atividade incapaz de mobilizar 0S recursos
necessdarios de forma racional, na dire¢do pretendida pelo plano
Dito de outro modo, gestdo publica sem planejamento superior
que a envolva, por mais que possa estruturar "modos de fazer'
que consigam racionalizar procedimentos bdsicos do Estado e,
com isso, obter resultados em certa medida mais eficiente para o
conjunto da agdo estatal, dificilmente conseguira - apenas com
isso - promover mudancgas profundas em termos da eficdcia e da
efetividade das politicas publicas em seu conjunto. Em suma,
sem a ciéncia do planejamento - no sentido forte do termo - e seus
mecanismos que o rege fundamentalmente, com transformacées
dos aparelhos e das politicas do Estado para a transformacdo
das estruturas economicas e sociais da Nagdo, a gestdo publica

9 RUA DO CAFE, S/N°. SETOR MORUMBI, CEP: 68.335-000, TUCUMA-PA

! W E-MAIL CONTROLADORIAZSPREFEITURADETUCUMAPAGOV.BR

A 3T 3034




-~
CUIDA commommernssic™®  TUCUMA

A 3TR1 3034

se converte 'apenas’ em manual de racionalizagcdo de
procedimentos burocrdticos do Estado.

DA DOTACAO ORCAMENTARIA

Conforme Despacho (fls. 08) do Departamento de contabilidade,
a Inexigibilidade comportara a seguinte Dotacdao Orcamentaria:

“A despesa sera consignada a seguinte dotacado orcamentaria:
Exercicio 2021 Atividade 0905.041220002.2.008 Manut. Sec.de
Admin. /Planejamento, Classificacdo econémica 3.3.90.35.00
Servicos de consultoria”.

Nesse sentido, foi apresentada Declaracdao de Adequacao
Orcamentaria e Financeira (fl. 09), subscrita pelo titular da PMT Dr.*
Celso Lopes Cardoso, na qualidade de ordenador de despesas da
Prefeitura Municipal de Tucuma, o qual declara, para os efeitos legais do
inciso II do artigo 16 da Lei Complementar n° 101 - Lei de
Responsabilidade Fiscal, que a despesa acima especificada possui
adequacao orcamentaria e financeira com a Lei Orcamentaria Anual
(LOA) e compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e com a Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO).

Desta feita, conforme Autorizacao (fls. 10) devidamente
assinada pelo ordenador de despesa da Prefeitura Municipal de Tucuma-
PMT, a qual autoriza que a Comissao de Licitacao proceda a abertura de
procedimento administrativo de inexigibilidade de licitacdo, conforme
preceito legal na Lei Federal n° 8.666/93.

DA ANALISE JURIDICA

A Assessoria Juridica do Municipio de Tucuma manifestou-se
nos autos em 27/07/2021 por meio do Parecer as folhas 42 a 50,
atestando a legalidade dos atos praticados até o momento de sua analise
e posicionando-se favoravelmente ao prosseguimento do feito, vejamos:

Tratam-se os presentes autos de solicitacao de contratacao, por
inexigibilidade de licitacdo, de empresa técnica especializada D
SAMPAIO T MOREIRA CONSULTORIA E ASSESSORIA
CONTABIL, para prestacao de natureza singular, para atuacao
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administrativa junto a prefeitura municipal de Tucuma-PA,
destinados a assessoria e consultoria no planejamento
governamental e na gestdo publica, em especial na elaboracao
do Plano Plurianual (PPA), compreendendo todas as etapas
necessarias para perfeita prestacao dos servicos contratados.
Acompanham o pedido, a declaracao de dotacdo orcamentaria,
cotacao entre 03 (trés) empresas, sendo escolhida a de menor
preco; a apresentacdo de atestados de Capacidade Técnica,
Certidoes Negativas junto as Fazendas Publicas Municipal,
Estadual e Federal, Certidao de Regularidade junto ao FGTS,
INSS e Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas, Autorizacao
do Prefeito para instauracdo do procedimento licitatério, o
termo de autuacdo do processo licitatério na modalidade
inexigibilidade e solicitacdo da Comissdo Permanente de
Licitacdo para emissao de Parecer Juridico. Este € o breve
relatorio.

EXAME

[...]

O consultor técnico desempenha um trabalho singular, onde a
sua criacao intelectual retira do administrador publico a
necessidade de promover o certame licitatorio para, através do
menor preco, escolher qual seria a melhor opcao para a
administracao publica contratar. O que nao impediu que esta
Administracao, ainda por cautela, realizasse cotacao para fins
ilustrativos somente, demonstrando que além da capacidade
indiscutivel, ainda tratou-se da melhor proposta.

Portanto, no que tange ao presente caso, acredita-se estarem
presentes estas exigéncias legais, eis que ficou demonstrado que
0 escritério e seus profissionais, possuem experiéncia e
conhecimentos especificos relacionados a Servicos de
Assessoria e Consultoria Publica, o que indica a idoneidade para
atender a necessidade do presente, o que se enquadra no que
prevé o § 1° do art. 25 da Lei n°® 8.666/93.

Ex positis, a assessoria juridica manifesta-se pelo
DEFERIMENTO da contratacdo da empresa D SAMPAIO T
MOREIRA CONSULTORIA E ASSESSORIA CONTABIL, através do
procedimento de inexigibilidade de licitacdo. Sdo os Termos. E o
Parecer.

"9 RUA DO CAFE, S/N”. SETOR MORUMBI. CEP: 62.335-000, TUCUMA-PA
W E-MAIL CONTROLADORIASPREFEITURADETUCUMAPAGOV.BR

A 3T 3034




-~
CUIDA commommernssic™®  TUCUMA

A 3TR1 3034

DA CONTRATACAO - REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA

Esta controladoria, avaliando a documentacao apensada,
restou comprovada a regularidade fiscal e trabalhista da empresa D
SAMPAIO T MOREIRA CONSULTORIA E ASSESSORIA CONTABIL, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ de n° 24.592.027/0001-89,
sendo pré-requisito para celebracao de contratos com a Administracao
Publica, incluindo os respectivos termos aditivos oriundos dos
contratos.

Desta feita, fora realizada a contratacao com a empresa acima
mencionada, sob o valor total de de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais).

Ressaltamos, como medida de cautela, quanto a necessidade
de manutencao das condicoes de habilitacdo acima denotadas quando da
formalizacao dos pactos contratuais decorrentes da contratacdo ora em
analise, bem como durante todo o curso da execucao do objeto
contratual.

DA CONCLUSAO

Ante ao exposto, esta controladoria nao vislumbra o6bice ao
prosseguimento do PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 6/2021 -
O020PMT, referente a Inexigibilidade de Licitacdo, o qual encontra-se
revestido de todas as formalidades legais, nas fases de habilitacao,
julgamento, publicidade e contratacao, estando apto a gerar despesas
para a municipalidade, observando-se, para tanto, os prazos e
disposicoes legais atinentes a matéria, inclusive quanto a obrigatoriedade
de publicacao de referidos atos na imprensa oficial e Mural dos
Jurisdicionados do TCM/PA.

A apreciacdo da Controladora Geral do Municipio.
Tucuma - Para, 28 de julho 2021.

ADRIELY RIBEIRO  orityeeooasiva
DA S”—VA SANTOS SD/:,;ZSSEOZLOZR 11:50:51 -03'00'

ADRIELY RIBEIRO DA SILVA SANTOS
Controladora Geral do Municipio (UCI)
Decreto n ° 007/2021

"9 RUA DO CAFE, S/N°. SETOR MORUMBI, CEP. 62.335-000, TUCUMA-PA
W/ E-MAIL CONTROLADORIABPREFEITURADETUCUMAPAGOV.BR




CUIDA commommernssic™®  TUCUMA

ADe 32 2334

PARECER FINAL DE REGULARIDADE DO CONTROLE INTERNO

A Sra. ADRIELY RIBEIRO DA SILVA SANTOS, responsavel pelo Controle
Interno do Municipio de Tucuma - Para, nomeada nos termos do Decreto n °
007/2021, declara, para os devidos fins junto ao Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Para, nos termos do §1° do art. 11 da RESOLUCAO
N° 11.410/TCM, de 25 de fevereiro de 2014, que analisou integralmente o
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 6/2021 - O020PMT, referente a
Inexigibilidade de Licitacao, tendo por objeto a Contratacdo de Servicos de
Consultoria e Assessoria Governamental Especializados de Natureza Singular,
para atuacdo administrativa junto a Prefeitura Municipal de Tucuma-PA,
destinados a assessoria e consultoria no Planejamento Governamental e na
Gestdo Publica, em especial na elaboracdo do Plano Plurianual (PPA),
compreendendo todas as etapas necessdrias para perfeita prestacdo dos servicos
contratados, em que é requisitante a Prefeitura Municipal de Tucuma - Para,
com base nas regras insculpidas pela Lei n° 8.666/93 e demais instrumentos
legais correlatos, pelo que declara, ainda, que o referido processo se encontra:

(X) Revestido de todas as formalidades legais, nas fases de habilitacao,
julgamento, publicidade e contratacao, estando apto a gerar despesas para a
municipalidade;

() Revestido parcialmente das formalidades legais, nas fases de habilitacao,
julgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a gerar despesas para a
municipalidade, com as ressalvas enumeradas no parecer de controle interno,
encaminhado como anexo;

( ) Revestido de falhas de natureza grave, nao estando apto a gerar despesas
para a municipalidade, conforme impropriedades ou ilegalidades enumeradas
no Parecer de Controle Interno, encaminhado como anexo.

Declara, por fim, estar ciente de que as informacoes aqui prestadas estdo
sujeitas a comprovacao por todos os meios legais admitidos, sob pena de
crime de responsabilidade e comunicacdao ao Ministério Pablico Estadual,
para as providéncias de alcada.

Tucuma - Para, 28 de julho de 2021.

ADRIELY RIBEIRO Assinado de forma digital por

ADRIELY RIBEIRO DA SILVA SANTOS

DA SILVA SANTOS bados: 2021.07.28 11:51:18 -03'00

ADRIELY RIBEIRO DA SILVA SANTOS
Controladora Geral do Municipio (UCI)
Decreto n °007/2021
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