GOVERNO MUNICIPAL DE TUCUMA Y
c U I DA CONTROLADCRIA GERAL DO MLNICIPIO TUCU MA
PARECER CONTROLE INTERNO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 3/2021-001PMT
MODALIDADE: CONCORRENCIA
OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM OBRAS E

SERVICOS DE ENGENHARIA PARA PAVIMENTACAO DE DIVERSAS
RUAS NO PERIMETRO URBANO DO MUNICIPIO DE TUCUMA - PA.

ASSUNTO: REPROGRAMACAO DE META/VALOR - TERCEIRO TERMO
ADITIVO AO CONTRATO N° 20210557 ACRESCIMOS DE 10,09424%

Vieram os autos para esta unidade de Controle Interno para
analise do pedido de Reprogramacao de Meta/Valor do contrato n°
20210557 por meio do Terceiro Termo Aditivo percentual de acréscimo
de 10,09424% referente a modalidade Concorréncia Processo
Administrativo n° 3/2021-001PMT pactuado entre o PREFEITURA
MUNICIPAL DE TUCUMA - PMT, pessoa juridica de direito publico,
inscrita no CNPJ sob o n° 22.981.088/0001-02, e a empresa
CONSTRUSERV SERVICOS E CONSTRUCOES LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ de n° 07.329.932/0001-21, guardam
conformidade com as exigéncias legais e estdo em consonancia com os
principios norteadores da Administracao Publica.

O processo em epigrafe encontra-se autuado e numerado,
contendo ao tempo desta apreciacao 770 (Setecentos e setenta) laudas,
reunidas em 02 (Dois) volumes.

Nesse sentido, o presente parecer tem como objetivo a analise
técnica acerca do acréscimo quantitativo de até 25% (vinte e cinco por
cento), com fulcro no inciso II, alinea “d” e § 1° do Art. 65 da Lei N°
8.666/1993 - conforme documentacao constante no pedido, verificando
se os procedimentos que precederam o pleito foram dotados de
legalidade, respeitando os principios da Administracao Publica e sua
conformidade com os preceitos do edital, da Lei N° 8.666/1993, do
contrato original e demais dispositivos pertinentes que instruem o
processo em tela.

"9 RUA DO CAFE, S/N°. SETOR MORUMBI. CEP: 68.335-000, TUCUMA-PA

"/ E-MAIL CONTROLADORIASPREFEITURADETUCUMAPAGOV BR




CUIDA commommernssic™®  TUCUMA

A 3TR1 3034

REPROGRAMACAO DE META/ VALOR - TERCEIRO TERMO ADITIVO
AO CONTRATO N° 20210557 ACRESCIMOS DE 10,09424%

A empresa Contratada solicitou por meio do Oficio n°® 97 /2022-
CST, com data de 16 de novembro de 2022, a Reprogramacao de
Meta/Valor para execucao dos servicos em atendimento ao objeto
Contratual no tocante a efeitos qualitativos e quantitativos de servicos e
materiais referente ao Contrato n° 20210557 direcionado ao
Departamento de Infraestrutura, anexou junto ao oficio os seguintes
documentos:

Contrato n° 20210557;

Lista de Verificacao para Pagamento de Fatura,;
Planilha Orcamentaria Desonerada;

Primeiro Aditivo ao Contrato n° 2021057,
Segundo Aditivo ao Contrato n® 2021057,
Planilha de Reprogramacdao Contrato n
2021057;

Memoria de Calculo - Reprogramacao Contrato
n° 2021057 (fls. 697 a 712);

Cronograma Fisico — Financeiro
Reprogramacao Contrato n® 2021057 (fls. 713
a 715);

» Certidoes Atestando a Regularidade da
Licitante (fls. 716 a 722);
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Por meio de Memorando n° 01/2022, com data de 18 de
novembro de 2022 a Secretaria Municipal de Infraestrutura solicitou ao
Departamento de Engenharia que se procedesse a analise quantitativa e

qualitativa por meio Parecer Técnico a cerca do pedido contido no Oficio
n° 97/2022-CST (fls. 730).

Em resposta ao Memorando n° 01/2022 solicitado pelo
Secretario Municipal de Infraestrutura, o Departamento de Engenharia
manifestou nos autos por meio do Parecer Técnico 3° T.A.C — TERMO
ADITIVO AO CONTRATO SERVICOS, com data de 12 de dezembro de
2022 (fls.733 a 763), com o seguinte teor:

3° T.A.C - TERMO ADITIVO AO CONTRATO
SERVICOS

Ref. CONTRATO N° 20210557
CONCORRENCIA N.° 3/2021-001PMT
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GOVERNO MUNICIPAL DE TUCUMA (X
CONTROLADCRIA GERAL DO MUNICIPIO TUCU MA
OBJETO: CONTRATAQAO DE EMPRESA

ESPECIALIZADA EM OBRAS E SERVICOS DE
ENGENHARIA PARA PAVIMENTACAO DE DIVERSAS
RUAS NO PERIMETRO URBANO DO MUNICIiPIO DE
TUCUMA/PA.

MOTIVACAO TECNICA:

1. Interesse Publico na conclusao de escopo;

2. Eficiéncia da Administracdo visando a entrega do
empreendimento;

3. Acréscimo de Ruas ao escopo, sendo necessario a
execucao de drenagem e pavimentacao;

4. Analise técnica — readequacao de planilha;

S. Alteracdo necessaria a modificacdo do valor
contratual em decorréncia de acréscimo quantitativo e
qualitativo de seu objeto, nos limites permitidos na lei
8.666/93, Art.65, visto serem servicos sequenciais.

6. Eviavel o aditivo ja que a contratada esta mobilizada,
evitando assim nova licitacdo para execucdo de saldo
remanescente, o que prejudicaria a eficiéncia deste
processo.

JUSTIFICATIVA TECNICA:

Informo primeiramente que, foi realizado no contrato
supracitado 02 (dois) aditivos, um de prazo e outro de
reequilibrio de preco, firmados no volume 02, paginas 323
e 661 respectivamente. Portanto, o prazo contratual, foi
estendido até 08 de marco de 2023 e, o valor contratual,
foi reequilibrado para R$ 11.382.990,65 (onze milhoes,
trezentos e oitenta e dois mil, novecentos e noventa reais e
sessenta e cinco centavos).

Esclarecemos também que, o crescimento da populacéo
nas cidades brasileiras tem sido constante e, dessa forma,

a demanda por um bom planejamento urbano é eminente.
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Para Righetto et al. (2009), todo o processo das cidades é
dependente de muitos fatores com  diferentes
importancias, e suas acoes sao por parte do poder publico
e também da sociedade, que juntos permitem uma
constante melhoria da qualidade de vida.
Dentre os impactos do processo de urbanizacao, tem-se os
problemas relacionados a drenagem de aguas pluviais e
pavimentacdes de ruas no meio urbano. Neste sentido,
devemos atuar tecnicamente de modo a planejar um
sistema eficiente e, também, uma ampla pavimentacao
urbana proporcionando maior conforto e qualidade de vida
a populacao.
Importante ressaltar que durante a execucao do escopo,
foi observada a necessidade de acréscimo de vias, entre
elas as ruas 06 e Central, onde serao realizados servicos
de drenagem e pavimentacado, acarretando aumento
quantitativo nos servigos licitados.
Ressalto ainda que, houve necessidade de mudanca nas
dimensoes das bocas de lobo, onde as dimensodes internas
licitadas de 1,3X1X1,2 M, foram para 0,6X1X1,2 M.
Neste sentido, levando em consideracao o citado acima,
observou-se a necessidade de mudanca no escopo licitado,
com a adequacao da drenagem para o local a ser inserida
e, também, o aumento da pavimentacdo, acarretando em
uma readequacao da planilha orcamentaria com
acréscimos de servicos quantitativos e qualitativos.
Ressalta-se que todas as alteracoes necessarias estao no
“As Built” e os servicos acrescidos podem ser observadas
na Planilha de Aditivo Contratual, ambos em anexo.

Diante do exposto, informo que o reflexo financeiro total é
de 5,96134% sob o valor global contratado reequilibrado,
em virtude dos acréscimos e decréscimos de servicos. O
contrato entdo deve ser readequado para o valor global de
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R$ 12.061.569,77 (doze milhdes, sessenta e um mil,
quinhentos e sessenta e nove reais e setenta e sete
centavos), conforme especificado abaixo:

QUADRO RESUMO FINANCEIRO
ADITIVO QUALITATIVO R$ 547.685,53 5,33119%
ADITIVO QUANTITATIVO R$ 489.319,66 4,763053%
TOTAL DO ACRESCIMO R$ 1.037.005,19 10,09424%
ADITIVO DE DECRESCIMO 358.426,07 3,48893%
VALOR INICIAL DO CONTRATO R$ 10.273.235,16
VALOR REEQUILIBRADO DO CONTRATO R$ 11.382.990,65
VALOR ADEQUADO R$ 12.061.569,77
REFLEXO FINANCEIRO R$ 678.579,12 5,96134%

Nesse sentido, destacamos a conclusao do Parecer Técnico do
Setor de Engenharia, o qual concedeu o Acréscimo financeiro de
10,09424%, e Decréscimo no importe de 9.39815%, com reflexo
financeiro total de 5,96134% que corresponde ao valor de R$ 678.579,12
(seiscentos e setenta e oito mil e quinhentos e setenta e nove reais e doze
centavos) sob o valor global do contrato Reequilibrado, em virtude dos
acréscimos e decréscimos de servicos. Ademais, apresentou em anexo ao
Parecer Técnico da Engenharia as atualizacoes das seguintes Planilhas:

e Planilha Orcamentaria: Planilha de Aditivo
Contratual — Acréscimo e Decréscimo — Com
Reflexo Financeiro (fls. 736 a 739);

e Memorial de Calculo (fls. 754 a 753);

e Composicoes: Composicoes Analiticas com
Preco Unitario, Composicoes do Custo Unitario
de Servico (fls. 755 a 764);

Assim sendo, em relacdo ao Pedido de Reprogramacao de
Meta/Valor protocolado nos autos, a Procuradoria Geral do Municipio
manifestou-se favoravel por meio de Parecer com data de emissao em 23
de novembro de 2022, vejamos: )

PARECER DE REPROGRAMACAO DE OBRA

Esta procuradoria, foi instada a se manifestar sobre
pedido formal apresentado pela empresa CONSTRUSERV
Servicos e Construcoes LTDA, que solicitou pedido de
reprogramacdo de obra - CONTRATO N° 20210557 -
decorrente do processo PROC. 3/2021-001PMT. No
referido pedido, houve apresentacdo de planilha
orcamentaria, tendo o ato continuo, sido avaliacao técnica
pelo setor de engenharia da Prefeitura Municipal que
emitiu parecer constante nos autos. Apos, os autos foram
remetidos para a PGM para esta analise e emissao do seu
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parecer juridico. Encerrado o breve resumo, passemos a
analise individualizada do tema trazido a apreciacao.

I - DO PEDIDO DE REPROGRAMACAO DE OBRA
Preliminarmente, cabe esclarecer que que o Pedido de
Reprogramacao de Obra consiste em medida técnica legal
e plenamente possivel, desde que os fatores ensejadores e
permissivos estejam presentes. Nesta seara, relembremos
que as obras de engenharia, no orcamento da
administracdo publica, sdo as que mais exigem recursos
disponibilizados, isso se deve pelos vultosos gastos com
materiais € mao-de-obra empregados, quer seja nas
reformas, ampliacoes ou construcoes dos edificios a ela
pertencentes. Os contratos de obras de engenharia,
firmados com empreiteiras, nado sdo absolutos nem
estanques em suas clausulas e condi¢cées no que se refere
ao tempo de execucao e ao valor total a ser pago, isto €, no
transcorrer da obra, em decorréncia de fatores
supervenientes, poderao ser acrescidos tanto o prazo,
como também, servicos e materiais; estes, gerando maior
custo final para a administracao publica.

Os acréscimos aos contratos de obras de engenharia,
chamados de aditivos, em decorréncia de causas nao
previstas no escopo do contrato firmado entre a
administracdo publica e a empresa executora da obra de
engenharia tendem a seguir dois caminhos distintos. O
primeiro se da quando o valor a ser acrescido esta dentro
dos limites impostos pela lei de licitacoes e contratos e
segue os tramites normais do processo administrativo, nao
carecendo que seja feita nova licitacao.

No Direito Administrativo a legislacao autoriza que a
Administracdo Publica promova a modificacao unilateral
das clausulas do contrato, instabilizando a relacao
contratual diante de causas supervenientes de interesse
publico. Porém, os dispositivos contratuais que tratam da
remuneracao do particular nunca poderao sofrer alteracao
unilateral, a medida que eventuais modificagcoes em tais
clausulas pressupdem a anuéncia do contratado (MAZZA,
2012, p.386). Natureza “Intuitu Personae” — Os contratos
antecedidos por um  processo licitatério  sao
personalissimos, ou seja, sdo elaborados em consonancia
com as condicoes pessoais do contratado. Por esse motivo,
consta na Lei 8.666/93 a proibicao da subcontratacao
total ou parcial, do seu objeto, a associacao do contratado
com outrem, entre outras determinacoes.

Outrossim, a manutencdo do equilibrio econémico-
financeiro é wum direito do contratado, subsidiado
constitucionalmente e decorrente do principio da boa-fé e
tendo como fundamentos a teoria da imprevisao e a regra
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do “rebus sic stantibus”, ambas, visam a manutencao do
contrato tal como foi pactuado. Em outras palavras, a
Administracdo é obrigada a alterar a remuneracdo do
contratado, caso advenha circunstancia excepcional,
tornando mais onerosa a execucao do contrato. Destarte,
essa modificacdo pode ocorrer através de reajuste ou
revisao.

O reajuste € a denominacdo usada quando ha perdas
inflacionarias ou majoracao dos insumos, de acordo com
o exposto por Carvalho Filho (2011, p. 205), “... formula
preventiva normalmente usada pelas partes ja ao
momento do contrato, com vistas a preservar os
contratados dos efeitos de regime inflacionario. Como esta
reduz, pelo transcurso do tempo, o poder aquisitivo da
moeda, as partes estabelecem no instrumento contratual
um indice de atualizacao idoneo a tal objetivo.

[..-]

Ante o exposto, esta procuradoria manifesta-se
favoravelmente ao pedido d¢ REPROGRAMACAO DE
OBRA DO CONTRATO ora analisado neste parecer.
Tudo alicercado no que dispoe o diploma legal
invocado ao norte.

DA ANALISE DO CONTROLE INTERNO

Esta Unidade de Controle Interno, com base em todas as
informacoes colhidas no presente processo, bem como, a analise técnica
por meio Parecer Técnico da Engenharia, analise juridica por meio do
Parecer da Procuradoria Geral do Municipio, e respaldo legal para
Reprogramacao de Meta/Valor com acréscimo de 10,09424% com base
legal amparada no Art. 65, I alinea “b”, Il alinea “d” e § 1° da Lei n°
8.666/93, conforme se lé:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser
alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes
casos:

I - Unilateralmente pela Administrac¢do:

[

b) quando necessaria a modificacdo do valor contratual em
decorréncia de acréscimo ou diminuicdo quantitativa de seu
objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

II - por acordo das partes:

d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram
inicialmente entre os encargos do contratado e a retribuicdo
da administracdo para a justa remunera¢do da obra,
servico ou fornecimento, objetivando a manuten¢do do
equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, na
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hipétese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis
porém de consequéncias incalculdveis, retardadores ou
impeditivos da execugdo do ajustado, ou, ainda, em caso de
forca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando
dlea econémica extraordindria e extracontratual.

§ 12 O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas
condigées contratuais, 0S acréscimos ou supressoes que se
fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25% (vinte e
cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no
caso particular de reforma de edificio ou de equipamento,
até o limite de 50% (cinquenta por cento) para 0s seus
acréscimos.

Com base em todo o exposto acima, apos analise da
documentacao anexada, manifestamos favoravel ao pedido apresentado
pela contratante, haja vista, que restou demostrado nestes autos a
necessidade da Reprogramacdao de Meta/Valor com acréscimo de
10,09424% conforme planilhas elaboradas pelo Setor de Engenharia
deste Municipio, assim sendo, vejamos o Segundo Termo Aditivo ao
Contrato n° 20210557, vejamos:

TERCEIRO ADITIVO AO CONTRATO N° 20210557

O Municipio de TUCUMA, através da PREFEITURA
MUNICIPAL DE TUCUMA, inscrita no CNPJ sob o n°
22.981.088/0001-02, com sede na Rua do café, s/n°,
representado por CELSO LOPES CARDOSO, na qualidade
de ordenador de despesas, doravante denominado
CONTRATANTE, e CONSTRUSERV SERVICOS E
CONSTRUCOES LTDA, inscrito no CNPJ
07.329.932/0001-21, com sede na ROD PA 279, s/n°. KM
160, Industrial, Tucuma-PA, CEP 68385-000,
representada por SUZI SASKIA GOMES, ja qualificados no
contrato inicial, determinaram por meio deste alterar o
referido contrato, consubstanciado nas seguintes
clausulas:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

O presente Termo Aditivo objetiva a alteracao contratual
no valor de R$ 678.579,12 (seiscentos e setenta e oito mil,
quinhentos e setenta e nove reais e doze centavos), nos
termos do art. 65, paragrafo 1°, da Lei Federal n°
8.666/93, passando o Contrato a ter o valor total de R$
12.061.569,77(doze milhdes, sessenta e um mil,
quinhentos e sessenta e nove reais e setenta e sete
centavos).

|
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CLAUSULA SEGUNDA - DA DOTACAO ORCAMENTARIA
A despesa decorrente da presente alteracao correra a conta
da seguinte Dotacdo Orcamentaria:

Exercicio 2022 Projeto 0908.151510011.1.022
Pavimentacao de Vias Urbanas, Classificacdo econémica
4.4.90.51.00 Obras e instalacoes

CLAUSULA TERCEIRA - DO PRAZO DE VIGENCIA

O presente Termo Aditivo entra em vigor a partir da data
de sua publicacao.

DA REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA

Avaliando a documentacdo apensada, restou comprovada a
regularidade fiscal e trabalhista da empresa Contratada. A comprovacao
de Regularidade Fiscal e Trabalhista é pré-requisito para celebracao de
contratos com a Administracdo Publica, incluindo os respectivos termos
aditivos oriundos dos contratos.

Ressaltamos, como medida de cautela, quanto a necessidade
de manutencao das condicoes de habilitacdo acima denotadas quando da
formalizacao dos pactos contratuais decorrentes da contratacdo ora em
analise, bem como durante todo o curso da execucao do objeto
contratual.

DA CONCLUSAO

Ante ao exposto, nao vislumbro oObice ao prosseguimento
Segundo Termo Aditivo ao contrato n° 20210557, com acréscimo de
10,09424% oriundos da Reprogramacdao de Meta/Valor referente ao
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 3/2021 — O001PMT, devendo dar-se
continuidade ao processo para fins de publicidade e formalizacao de
Contrato, observando-se, para tanto, os prazos e disposicoes legais
atinentes a matéria, inclusive quanto a obrigatoriedade de publicacao de
referidos atos na imprensa oficial e Mural dos Jurisdicionados do
TCM/PA.

A apreciacdo da Controladora Geral do Municipio

Tucuma — Para, 21 de dezembro de 2022.
ADRIELY RIBEIRO DA Assinado de forma digital por

ADRIELY RIBEIRO DA SILVA SANTOS

SILVA SANTOS Dados: 2022.12.21 15:40:57 -03'00"

ADRIELY RIBEIRO DA SILVA SANTOS
Controladora Geral do Municipio (UCI)
Decreto n ° 007/2021
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PARECER FINAL DE REGULARIDADE DO CONTROLE INTERNO

Sra. ADRIELY RIBEIRO DA SILVA SANTOS, responsavel pelo Controle
Interno do Municipio de Tucuma - Para, nomeada nos termos do Decreto
n ° 007/2021, declara, para os devidos fins junto ao Tribunal de Contas
dos Municipios do Estado do Para, nos termos do §1°, do art. 11 da
RESOLUCAO N° 11.410/TCM, de 25 de fevereiro de 2014, que analisou
integralmente o PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 3/2021 - O01PMT,
referente ao Terceiro Termo Aditivo ao contrato n° 20210557, com
acréscimo de 10,09424% tendo por objeto a “Contratacao de empresa
especializada em obras e servicos de engenharia para pavimentacdo de
diversas ruas no perimetro urbano do Municipio de Tucuma - PA”, em
que é requisitante a PREFEITURA MUNICIPAL DE TUCUMA - PMT, com
base nas regras insculpidas pela Lei n® 8.666/93 e demais instrumentos
legais correlatos, pelo que declara, ainda, que o referido processo se
encontra:

(X) Revestido de todas as formalidades legais, nas fases de habilitacao,
julgamento, publicidade e contratacao, estando apto a gerar despesas para
a municipalidade;

( ) Revestido parcialmente das formalidades legais, nas fases de
habilitacao, julgamento, publicidade e contratacao, estando apto a gerar
despesas para a municipalidade, com as ressalvas enumeradas no parecer
de controle interno, encaminhado como anexo;

( ) Revestido de falhas de natureza grave, nao estando apto a gerar
despesas para a municipalidade, conforme impropriedades ou
ilegalidades enumeradas no Parecer de Controle Interno, encaminhado
como anexo.

Declara, por fim, estar ciente de que as informacodes aqui prestadas estao
sujeitas a comprovacao por todos os meios legais admitidos, sob pena de
crime de responsabilidade e comunicacdo ao Ministério Publico
Estadual, para as providéncias de alcada.

Tucuma - Para, 21 de dezembro de 2022.

Responsavel pelo Controle Interno:

ADRIELY RIBEIRO 13eailiosisis”
DA SILVA SANTO SD/;ZIISSZOZZJZ.N 15:41:28 -03'00'
ADRIELY RIBEIRO DA SILVA SANTOS

Controladora Geral do Municipio (UCI)
Decreto n ° 007/2021
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