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PARECER PREGAO ELETRONICO - PROCESSO N.° 9/2021-004FME

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL
CONTRATACAO DE EMPRESA DO RAMO PERTINENTE PARA PRESTACAO
DE SERVICOS GRAFICOS PARA IMPRESSAO DOS CADERNOS DE
ATIVIDADES (APOSTILA), PARA ATENDER A DEMANDA DO FUNDO
MUNICIPAL DE EDUCACAO DE TUCUMA, CONFORME CONDICOES,
QUANTIDADES E EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NESTE EDITAL E SEUS
ANEXOS

SINTESE

Trata-se de consulta formal da Comissdo de Licitacdo da Prefeitura
Municipal de Tucuma, no sentido de analise da regularidade do sobredito edital.
Para tanto, foi encaminhado além do referido documento, todos os demais anexos
que compde o processo, para que a emissao de parecer pudesse contemplar todas
as peculiariedades e detalhes que revestem o caso. Este € o breve relatorio.

EXAME

Ao analisar o caso vertente, &€ imperioso tecer prefacialmente, algumas
consideragdes. Sobretudo, por serem estas consideragdes, os fundamentos de fato
e de direito que servem para nortear e definir o posicionamento a ser adotado pela
Administracéo Publica.

Neste espeque, considerando que a via licitatéria escolhida foi a de Pregao
Eletrénico, relembremos a licdo de José dos Santos Carvalho Filho:

‘A novidade do pregéo diz respeito ao valor do
futuro contrato. Ndo ha qualquer restricdo quanto
ao valor a ser pago, vale dizer, ndo importa o
vulto dos recursos necessarios ao pagamento do
fornecedor, critério diametralmente oposto aos
adotados para as modalidades gerais do estatuto
cujo postulado basico € a adequagdo de cada
tipo a respectiva faixa de valor. Significa dizer
que, ressalvada hipotese de dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo, a contratacdo de bens
e servigos comuns pode ser precedido do pregéo,
independente mente de seu custo’.

Outrossim, importante registrar de igual sorte, que o pregdo é a modalidade
de licitagdo, realizada de forma presencial ou eletrénica, através da qual a
Administracdo Publica seleciona a melhor oferta, visando a contratagdo de bens e
servigos comuns.
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Foi implantado no Brasil pela Medida Provisoria n° 2.026 de 2000 apenas no
ambito da Unido Federal. Tal Medida Proviséria foi reeditada dezoito vezes com
alteracdes. Posteriormente, em 18 de julho de 2002 foi publicada a Lei. n® 10.520,
que instituiu no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios nova
modalidade de licitagdo denominada pregao.

A Lei n° 10.520/02 possibilitou a realizagdo de duas espécies de pregao, o
presencial e o eletrbnico. O primeiro se caracteriza pela presenca, em ambiente
fisico, dos agentes da Administracdo e dos interessados em participar ou
acompanhar o processo licitatorio, enquanto que o segundo, é realizado a distancia
em sessao publica, por meio de sistemas eletrénicos.

Inicialmente, cumpre destacar que compete a essa assessoria, uUnica e
exclusivamente, prestar consultoria por meio de parecer meramente opinativo, o
qual avalia o caso sob o enfoque exclusivamente juridico. Ou seja, a matéria de
cunho pertinente a conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos
administrativos, o0s quais sabidamente estdo reservados ao ambito da
discricionariedade do administrador publico legalmente competente, ndo & objeto
de valoragao nesta oportunidade. De igual sorte, ndo cabe o exame de questdes de
natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo hipoteses
teratologicas.

No caso em tela, a analise do presente parecer € restrita aos parametros
determinados pela Lei n° 8.666/93, pela Lei n° 10.520/02, Decreto 10.024/19 e
pelos Decretos 7.892/13 e 8.250/14. No mérito, a contratacdo podera ser levada a
efeito pela modalidade escolhida, ou seja, o Pregéo Eletrénico do tipo menor prego
por item, com amparo no Decreto 10.024/19, possibilitando assim, uma maior
participacao das licitantes interessadas.

Isto posto, vejamos o que dispde a legislagio:

‘Este Decreto regulamenta a licitacdo, na
modalidade de pregdo, na forma eletrbnica, para
a aquisicdo de bens e a contratagdo de servigos
comuns, incluidos os servicos comuns de
engenharia, e dispbe sobre o uso da dispensa
eletrbnica, no ambito da administracdo publica
federal.”

(...)

“§ 3° Para a aquisi¢do de bens e a contratagdo
de servicos comuns pelos entes federativos, com
a utilizagdo de recursos da Uni&o decorrentes de
transferéncias voluntarias, tais como convénios e
contratos de repasse, a utilizacdo da modalidade
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de pregéo, na forma eletrbnica, ou da dispensa
eletrénica sera obrigatoria, exceto nos casos em
que a lei ou a regulamentagdo especifica que
dispuser sobre a modalidade de transferéncia
discipline de forma diversa as contratagbes com
0s recursos do repasse.”

Nos demais aspectos, examinada a referida minuta do edital e do contrato
nos presentes autos, devidamente rubricadas, bem como documentacao presente
aos autos, entendemos que guardam regularidade com o disposto nas Leis
Federais n° 8666/93, pela Lei n° 10.520/02, Decreto 10.024/19 e pelos Decretos
7.892/13 e 8.250/14, visto que presentes as clausulas essenciais, sem quaisquer
condicdes que possam tipificar preferéncias ou discriminacoes.

Observo ainda, que o edital encartado aos autos atende ao que determina o
art. 40 da Lei n° 8.666/93 trazendo no seu preambulo o numero de ordem, a
secretaria interessada, a sua modalidade, o tipo de licitacdo, bem como a mencao
de que o procedimento sera regido pelas Leis n°® 8.666/93 e 10.520/2002, e Decreto
10.024/2019. Além, é claro, do local, dia e horario para recebimento dos
documentos e propostas de preco.

Registre-se que constam ainda: o objeto da licitagdo; os prazos e condi¢des
para assinatura da ata do certame; as sanc¢des para o caso de inadimplemento; as
condicdes de participacdo das empresas e a forma de apresentagdo das propostas;
os critérios de julgamento; o local, horarios e formas de contato com o
Departamento de Licitacdo para esclarecimento, protocolo de impugnagdes e
recursos administrativos; condicbes de pagamento, critério de aceitabilidade das
propostas de prego; critérios de reajustes; e, relacdo dos documentos necessarios
a habilitacao.

O edital também atende ao que determina o § 2° do art. 40 da Lei n°
8.666/93, trazendo em anexo a minuta do contrato, o termo de referéncia e modelo
de todas as declaragbes que deverdo integrar os documentos inerentes a
habilitagao.

A minuta da Ata de Registro de Precos e a Minuta do Contrato, estdo em
consonancia com a legislagdo que orienta a matéria, trazendo em seu bojo as
clausulas exigidas pela legislagado, nos termos do art. 55 da Lei n° 8.666/93, que
assim dispde:

Art. 55. S&o clausulas necessarias em todo
contrato as que estabelecam:

| -0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il -0 regime de execugdo ou a forma de
fornecimento;
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Ill -0 pre¢co e as condigcbes de pagamento, 0s
critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de pregos, o0s critérios de
atualizagdo monetaria enfre a data do
adimplemento das obrigacbes e a do efetivo
pagamento;

IV -0s prazos de inicio de etapas de execucéo, de
conclusgo, de entrega, de observacdo e de
recebimento definitivo, conforme o caso;

V -0 crédito pelo qual correra a despesa, com a
indicacdo da classificagdo funcional programatica
e da categoria econémica;

VI -as garantias oferecidas para assegurar sua
plena execugéo, quando exigidas;

VIl -os direitos e as responsabilidades das partes,
as penalidades cabiveis e os valores das multas;

VIl -os casos de rescisao;

IX -0 reconhecimento dos direitos da
Administracgéo, em caso de rescisao
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X -as condigbes de importagdo, a data e a taxa
de cédmbio para converséo, quando for o caso;

Xl -a vinculagéo ao edital de licitagdo ou ao termo
que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a
proposta do licitante vencedor;

Xll -a legislagéo aplicavel a execugdo do contrato
e especialmente aos casos omissos;

Xlll -a obrigagdo do contratado de manter,
durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagcbes por ele
assumidas, todas as condi¢cées de habilitacdo e
qualificagédo exigidas na licitagéo.

(...)

§ 2° Nos contratos celebrados pela Administragéo
Pablica com pessoas fisicas ou juridicas,
inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro,
devera constar necessariamente clausula que
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declare competente o foro da sede da
Administragdo para dirimir qualquer questdo
contratual, salvo o disposto no § 6o do art. 32
desta Lei.

Por fim, em analise, observo que da presente data até a realizacédo do
certame ha tempo habil para convocagdao dos interessados em participar do
certame, devendo ser observado o prazo minimo de 08 (oito) dias uteis exigidos
pelo art. 4°, V da Lei n°® 10.520/2002.

Portanto, considerando que o caso ora em analise, encontra-se
perfeitamente adequado a lei. Bem como, toda a documentagdo e tramites
necessarios foram observados, opinamos pela regularidade do PREGAO
ELTRONICO - PROCESSO N.° 9/2021-004FME, para que sejam produzidos seus
efeitos legais. S&o os termos.

Tucuma-PA, 11 de margo de 2021.
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