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PARECER DISPENSA DE LICITACAO — PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
7/2021-052FME

OBJETO: LOCACAO DE IMOVEL URBANO PARA USO EXCLUSIVO DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, PARA QUE NESTE RECINTO
FUNCIONE A BIBLIOTECA PUBLICA LOCALIZADO NA AV.LIBERDADE,
S/N°, SETOR MARACANA MUNICIPIO DE TUCUMA-PARA.

O processo vertente, refere-se a locacdo locacdo de imével na zona
urbana para funcionamento da BIBLIOTECA PUBLICA, em razdo de que o
referido servico ndo possui imovel préprio. Para tanto, foi apresentado oficio
relatando o caso, a sua urgéncia, Laudo Técnico de Avaliacdo de Imovel de
lavra de engenheira civil do Setor de Engenharia desta Prefeitura. Ao final,
foram requeridas providéncias.

DO EXAME

Trata-se de caso previsto dentre as matérias de competéncia
discricionaria do Agente Publico. Outrossim, a Legislacdo vigente, aborda
diretamente casos similares, que estdo sob sua égide. Para tanto, evocamos o
texto do art. 24, X, da Lei 8.666/93, que recebeu redacdo dada pela Lei
8.883/94. O qual versa in verbis, o seguinte:

Lei 8.666/93
Art. 24 —* E dispensavel a licitagcao:

X - para a compra ou locacdo de imdvel destinado ao
atendimento das finalidades precipuas da
administracdo, cujas necessidades de instalacdo e
localizagdo condicionem a sua escolha, desde que o
preco seja compativel com o valor de mercado,
segundo avaliacéo prévia; (Redacao dada pela Lei n°
8.883, de 1994)

Pois bem, note-se que o texto em epigrafe, é cristalino quanto a
possibilidade do Administrador, dispensar o processo licitatorio para locacao de
imovel, desde que comprovadamente tenha como destinacao utilidade publica
e ou interesse social, resguardando-se que o0 preco convencionado esteja
dentro do valor praticado na praga local.

Esclarecemos que o caso em tela, adequa-se de maneira inquestionavel
e integral ao texto do diploma legal evocado. Para tanto, vejamos o0 que a
justificativa apresentada diz:
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Considerando que a SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO hoje
necessita de um imovel adequado para a sua Instalagdo e funcionamento de
uma biblioteca publica para atender as necessidades do Municipio.

Com a locacgao ora proposta, pretende-se instalar a SECRETARIA MUNICIPAL
DE EDUCACAO em imdvel apropriado, proporcionando a qualidade devida nos
diversos ambientes de trabalho e, ainda, para otimizacdo das atividades
técnico-administrativas desenvolvidas no &mbito da Secretaria.

Ante ao objeto juridico da presente dispensa, ressaltamos que resta
materializada a possibilidade da sua dispensa, vinculada ao direito de escolha
e de conveniéncia da Administracéo. E a consequente, ocorréncia do direito de
exercicio do Poder Discricionario. Para tanto, relembremos o que leciona o
grande jurista e mestre do Direito Administrativo Péatrio. Hely Lopes Meireles:

“ Poder discricionario € o que o Direito concede a Administracdo, de modo
explicito ou implicito, para a pratica de atos administrativos com liberdade na
escolha de sua conveniéncia, oportunidade e conteudo.”

N&o obstante:

“Licitagao dispensavel: é toda aquela que a Administracdo pode dispensar se
assim |he convier. A lei enumerou vinte e um casos ( art. 24, | a XXI), na
seguinte ordem.”

Trecho extraido do livro “ Direito Administrativo Brasileiro — Hely Lopes
Meirelles, Editora Malheiros, pag. 103 e 243.

Importante registrar, que o valor da locacdo, considerou as
especificidades do Laudo Técnico de Avaliacdo de Imével/Parecer Técnico. O
qgual manifestou a coeréncia do valor definido, com base em critérios técnicos
de edificacao, localizagdo, acabamento, metragem e valor do m? dentre outros
critérios.

De igual sorte, merece atencdo o fato de que os principios basicos da
administracdo, previstos no art. 37, caput da Constituicdo Federal, encontram-
se devidamente presentes neste caso.

Constituicao Federal
Art. 37.”A administracdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia...”
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Ante o disposto legal retro mencionado, passemos a analisar 0s
principios isoladamente e a sua ocorréncia no referido caso. Desta forma,
verificamos que a prética de locacdo de imodvel e dispensa de licitacdo, sao
atos, que estdo em plena conformidade com os preceitos e exigéncias legais. E
em instante algum, houve por parte da Administracdo, qualquer conduta que a
afastasse de tais diplomas e requisitos.

O mesmo ocorre com 0 principio da Moralidade, o qual revestiu este
procedimento administrativo. O qual seguiu rigidamente, os ensinamentos do
idealizador deste principio. O ilustre Hauriou, que leciona: “Néo se trata da
moral comum, mas sim de uma moral juridica, entendida como ¢ conjunto de
regras de conduta tiradas da disciplina interior da Administragdo.” (Trecho
extraido de Précis Elementaires de Droit Administratif, Paris, 1926, pp 197 ess,
Maurice Hauriou.)

Quanto a impessoalidade a finalidade, ndo resta controvérsia neste
caso. Pois, 0 ato que ora a administracdo intenta praticar, esta vinculado ao
seu fim legal. Entendendo-se que fim legal, € unicamente aquele que a norma
de Direito indica expressa ou virtualmente como objetivo do ato, de forma
impessoal.

In fine, o Gltimo dos principios que encontramos elencados no caput do
art. 37 da CF, é tdo somente o principio da Publicidade. Ressaltando-se que a
exemplo dos demais principios, encontramos a materializacdo do principio em
epigrafe, no fato de que o presente ato, serd devidamente publicado nos meios
competentes.

Portanto, considerando que o0 caso ora em analise, encontra-se
perfeitamente adequado a lei, nos manifestamos pela legalidade da Dispensa
de Licitagdo — PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 7/2021-052FME.

Portanto, considerando que o0 caso ora em analise, encontra-se
perfeitamente adequado a lei, nos manifestamos pela legalidade da Dispensa
de Licitacdo em comento. E o parecer. S.M.J.

Tucuma-PA, 01 de outubro de 2021.
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