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PARECER INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO — PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
6/2021-013FMS

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DE
PROJETO BASICO DE ENGENHARIA PARA CONSTRUGCAO DE UM HOSPITAL
MUNICIPAL DE MEDIA COMPLEXIDADE /40 LEITOS (PADRAO ANVISA/ MODELO
R3/ AREA CONSTRUIDA ESTIMADA: 4.400,00M?), PARA ATENDER A DEMANDA
DO MUNICIPIO DE TUCUMA/PA.

O processo vertente, refere-se a contratagcao direta de empresa contratagao de
empresa especializada para execugcdo de projeto basico de engenharia para
construgdao de um hospital municipal de média complexidade / 40 leitos (padréo
Anvisa/ modelo r3/ area construida estimada: 4.400,00m?), para atender a demanda
do municipio de Tucuma/PA.

Para tanto, a ilustre Secretaria de Saude apresentou oficio relatando o caso, a
sua urgéncia e requisitando providéncias.

EXAME

O instituto da Licitagdo, com énfase dada pela Carta Constitucional de 1988,
consoante os principios entabulados no artigo 37, determina que a selegdo e
contratagdo de fornecedores de bens e servigos para a administracao publica deve
homenagear a isonomia daqueles que pretende contratar com os entes publicos.

Neste mister, com o advento da Lei 8.666/1993, acabou por regulamentar todo
0 processo licitatério, bem como, a contratagdo com a administragédo publica, contendo
nela, viabilidade para contratacao direta via inexigibilidade do processo licitatério para
a contratagao de pessoa fisica. Vejamos a redacao dada pelo artigo 25, inciso Il da Lei
ao norte aludida:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

Il - para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no art.
13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgagéo.

Registre-se que a empresa contratada, M K E CONSTRUTORA E
ENGENHARIA LTDA, possui no seu quadro de pessoal conforme resta demonstrado,
o engenheiro MARCOS BORGES DA SILVA. Profissional altamente renomado e que
ha muitos anos, presta este tipo de servigo para diversos municipios paraenses pela
modalidade escolhida.

Logo, diante do caso em tela, importante balizar que na situagao especifica dos
servicos de Engenharia Civil, a profissdo exige que o profissional execute o seu
trabalho de acordo com as suas convicgdes, juizos, sensibilidades, interpretacdes,
conclusdes, formacao intelectual, ainda que existam inimeros outros profissionais da
area com igual, ou melhor, curriculum do que o escolhido pela administragao publica.

Sendo assim, tal inexigibilidade € amparada pela notéria especializagéo e
trabalho singular desempenhado na regido pelo profissional escolhido, onde sua
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criacdo intelectual retira do administrador publico a necessidade de promover o
certame licitatério para que através do menor preco escolha qual fosse supostamente
a melhor opgao para o servigo publico a ser contratado.

Até porque, a atuacdo na area publica, onde as condicbes das obras
executadas pela municipalidade, exigem certa experiéncia do profissional contratado,
o que impde a especialidade e confianga no trabalho do expert acima nominado.

Do magistério de HELY LOPES MEIRELLES, eis seu entendimento acerca do
assunto:

“A excegdo da contratacdo direta com os profissionais de notoéria especializagdo nao
afronta a moralidade administrativa, nem desfigura a regra da licitagao para os demais
servigos. Antes a confirma. E atende ndo sé a necessidade, em certos casos, da
obtengdo de trabalhos altamente exatos e confiaveis, que s6 determinados
especialistas estdo em condicées de realizar, como também habilita a Administracdo a
obté-los imediatamente, sem as delongas naturais da licitagdo, e sem afastar aqueles
que, exatamente pelo seu renome, ndo se sujeitariam ao procedimento competitivo
entre colegas”. (Contratacado de servigos técnicos com profissional ou firma de notéria
especializagéo, in Revista de Direito Publico n® 32, pags. 32/35). (grifei).

Embora ndo seja desconhecido, vejamos o que dispde o parecer n°® GQ 77 da
AGU, que corrobora para tal entendimento trazido baila, usando por analoga o
servigos advocaticios:

“A contratagdo de servigos particulares de advocacia por 6rgédos e entidades da
Administragéo - ainda que contem eles com quadro proprio de advogados - ndo esta
vedada e deve observar os principios constitucionais que regem a Administragdo
Puablica, as disposicbes da Lei n° 8.666, de 21/6/93 e as orientagbes do T.C.U. A
enumeragdo dos casos de inexigibilidade de licitagdo, por ser inviavel a competigéo,
feita pelo art. 25, é exemplificativa e nao taxativa. Se o servigco é de natureza singular
e o profissional a ser contratado, de especializagdo tdo notéria que o seu trabalho se
revele, indiscutivelmente, sem sombra de duvida, como o mais adequado a satisfacao
dos interesses em causa, a contratacdo pode ser feita nos termos dos arts. 25, Il e §
19 ¢/c 13, V e § 3° observando-se, ainda, os arts. 25, § 2°, 26, 54 e 55.

(...)

a) o fato de a entidade dispor de quadro préoprio de advogados nao impede que ela
contrate, sem licitagao, servigos de terceiros, uma vez que a Lei n° 8.666, de 1993,
considera inexigivel, por inviabilidade de competicdo, o procedimento licitatorio para o
ajuste dessa espécie de servigos, desde que de natureza singular e que o profissional
contratado seja de especializagdo tdo notéria que o seu trabalho se revele,
indiscutivelmente como o mais adequado a satisfacdo dos interesses em causa -
artigos 25, I, e § 1°, 13, V (ver itens 19 a 22 e 26, deste Parecer); (Grifei).

Ha de se considerar a natureza técnica/especializada no que se refere ao
fornecimento da prestagao de servigos especializada e singular em conformidade ao
artigo 13 da Lei 8.666/93, senao vejamos:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

I - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou
executivos;
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Il - pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

IV - fiscalizagdo, supervisGo ou gerenciamento de obras ou
Servigos;

Colhem-se as ligées de Margal Justen Filho, em sua obra COMENTARIOS A
LEI DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, ensina:

“A primeira hipotese de competicdo reside na auséncia de pluralidade de contratagéo
para a Administragdo Publica. Quando existe uma unica solugdo e um Unico particular
em condicbes de executar a prestagdo, a licitagdo seria imprestavel. Mais
precisamente, a competicdo sera inviavel por que ndo ha alternativas diversas para
serem entre si cotejadas.” (JUSTEN FILHO, Margal. COMENTARIOS A LEI DE
LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. Ed. Dialética. 13% edigédo. S&o
Paulo — SP. 2009. Pg. 346).

O artigo 25, inciso Il, da Lei 8.666/93 c/c o artigo 13, inciso IV, da Lei de
LicitacOes, Lei 8.666/93 e a jurisprudéncia e doutrina patria, colacionada acima,
apresenta permissivo legal o qual autoriza a contratagdo direta do profissional
Engenheiro Civil via inexigibilidade de licitacdo, tendo em vista a impossibilidade de
concorréncia, por se tratar de servicos técnicos de notéria especializacao.

Por fim, a contratada, conforme ja esclarecido ao norte, possui no seu quadro,
profissional com ampla, farta e robusta especializagdo comprovada nos autos. Sendo
figura publica e notéria como engenheiro contratado por inUmeros municipios, ao
longo de inumeros anos a fio. Destarte, seu reconhecimento profissional, mais que
sélido e indiscutivel.

Ex positis, a assessoria juridica manifesta-se pelo DEFERIMENTO da
contrataggo da M K E CONSTRUTORA E ENGENHARIA LTDA, através do
procedimento de inexigibilidade de licitagdo. Sao os termos.

Tucuma-PA, 19 de abril de 2021.
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