CUIDA S it M TUCUMA

PARECER JURIDICO

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM OBRAS E
SERVICOS DE ENGENHARIA PARA CONSTRUCAO DA 12 ETAPA DE OBRAS
(BLOCO 01) COM 1.380,64M2 FECHAMENTO, PAVIMENTACAO,
ILUMINACAO E PAISAGISMO PARCIAL DA AREA EXTERNA DE UM
HOSPITAL MUNICIPAL DE PORTE PEQUENO COM ATENDIMENTO DE
MEDIA COMPLEXIDADE (DEFINICAO FINAL DE 40 LEITOS — AREA TOTAL
CONSTRUIDA APOS CONCLUSAO: 5.306,00M2 + DEPENDENCIAS DE APOIO),
CONFORME CONVENIO Ne° 08/2021, PROCESSO N° 2021/644215, CELEBRADO
ENTRE A SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE PUBLICA (SESPA) E A
PREFEITURA MUNICIPAL DE TUCUMA

ASSUNTO: ADITIVO DE REPROGRAMACAO DO CONTRATO N° 20210663
DECORRENTE DA CONCORRENCIA 3/2021-003FMS

Foi encaminhado para esta procuradoria, 0s presentes autos contendo pedido de
reprogramacao de itens para emissdo de parecer sobre a possibilidade juridica para o
ato. O referido pedido foi apresentado pela gestora, ap6s provocacao formal da empresa
contratada, que por meio do Oficio 09/2024CST, alegou em sintese que:

“Apresentamos as mudancas a serem analisados e aprovados pela equipe técnica da
Prefeitura. Gostariamos de compartilhar detalhes essenciais sobre as recentes
modificagbes realizadas na obra do Hospital, as quais foram integralmente
fundamentadas em analises técnicas aprofundas.
No decorrer da execucdo do projeto, nos deparamos com desafios significativos
decorrentes da falta de compatibilizacdo entre os projetos arquitetdnico, estrutural,
elétrico e hidrossanitario.
A complexidade intrinseca a integracao dessas disciplinas resultou na identificacdo de
obstaculos que demandaram ajustes pontuais para assegurar a continuidade eficiente
da construcdo. Destacamos que essas modificacdes foram realizadas com o
compromisso de ndo impactar o orgamento inicial da obra, sendo meticulosamente
planejadas para preservar sua viabilidade financeira.
Cabe ressaltar que essas adaptacdes s@o cruciais para garantir ndo apenas a execugao
da obra, mas também sua conformidade técnica e funcional. Entendemos que a
natureza dinamica de projetos de grande porte como este requer flexibilidade para
lidar com imprevistos e aprimorar a eficiéncia operacional.”

Com o oficio, foi encaminhado Planilha Orgcamentaria, cuja Memoria de
calculos e justificativas seguiu em anexo. Ato continuo, o Departamento de Engenharia
da Prefeitura, em parecer técnico, concluiu:

“JUSTIFICATIVA TECNICA:
Informo primeiramente que, a realizacdo do 5° T.A.C - Servigos do contrato
supracitado, surge da necessidade de ajustes e adequacdes no decorrer da execucdo do
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projeto de construcdo da 1 Etapa de Obras do Hospital Municipal de pequeno porte de
Tucumd. Tal solicitacdo, formalizada pela contratada através do Oficio n°® 09/2024 —
CST, foi minuciosamente analisada por esta fiscalizacdo e, com isso, acredita ser viavel
e necesséria a realizacdo do mesmo.

A inviabilidade de execucdo da laje referente ao item 05.02, conforme atestado pelo
Laudo Técnico protocolado sob o Oficio 47/2022 em 04/04/2022, surge como 0
primeiro ponto critico. Este impasse ndo apenas impossibilita a conclusdo desse servico,
mas acarreta a necessidade de alteragfes estruturais, incluindo a substituicdo de
platibandas de alvenaria por painéis de placas.

Outro ponto relevante é a recomendacdo, pelo mesmo Laudo Técnico, de substituicdo
das telhas metalicas trapezoidais por telhas termoacusticas. Essa mudanca visa
aprimorar os padrdes de desempenho térmico e acustico do edificio, alinhando-se com
as normativas de qualidade oportunas.

Informo ainda que, a substituicdo das instalacBes de agua quente por um sistema de
aquecimento localizado introduz uma alteracéo significativa, conferindo uma solugédo
mais econdmica e eficiente em termos energéticos. O novo projeto "As Built" respalda a
eficacia desse ajuste, garantindo que a mudanca ndo comprometa o desempenho do
sistema.

Destaco também a supressdo do item 21.01, referente as instalacGes de prevencdo e
combate a incéndio através de chuveiros e extintores, devido a adequacdo da memoria
de célculo ao projeto de prevencdo e combate a incéndio desenvolvido por essa
administragdo e aprovado pelo corpo de bombeiros. O item 21.01 foi substituido pelos
itens 21.02, 21.03 e 21.04, como demandado em projeto e demonstrado em planilha e
memodria de calculo em anexo.

E importante ressaltar que, além das modificacdes técnicas, o aditivo proposto também
repercute financeiramente. A revisdo da memoria de calculo e a criacdo de composicdes
para os itens adicionais resultaram em uma diminuicdo do valor global contratado. Este
reajuste financeiro foi calculado com a preservacao das condic¢des originais da proposta
licitada, incluindo precos e descontos.

Informo ainda que o reflexo financeiro € de -2,5832% sob o valor global contratado,
adequando o valor contratual para R$ 9.079.969,47 (nove milhGes, setenta e nove mil,
novecentos e sessenta e nove reais quarenta e sete centavos), resultado do acréscimo de
8,27149% e, ainda, em uma supressdo de 10,85471% conforme especificado abaixo:”

QUADRO RESUMO FINANCEIRO
ADITIVO QUALITATIVO R$ 500.687,40 5,37175%
ADITIVO QUANTITATIVO R$ 270.277,12 2,899737%
TOTAL DO ACRESCIMO R$ 770.964,52 8,27149%
ADITIVO DE DECRESCIMO 1.011.740,22 10,85471%
VALOR INICIAL DO CONTRATO R$ 9.320.745,18
VALOR ADEQUADO R$ 9.079.969,47
REFLEXO FINANCEIRO -R$ 240.775,71 -2,5832%
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Adiante, 0 mesmo parecer técnico assinalou:

“Portanto, face ao interesse publico de conclusdo e entrega da obra, esta fiscalizacdo
encaminha o aditivo para fins de deliberacédo da autoridade competente e, para facilitar a
analise, segue quadro resumo para melhor esclarecimento dos prazos.”

3 VALOR
ZCOC;TOTGEQTO N ASSINATURA | VIGENCIA | VALOR
\ 21/12/2021 até
06 (seis) meses 21/12/2021 91/06/2022 R$ 9.320.745,18
1°TAC — TERMO
ADITIVO AO 22/06/2022 até
CONTRATO 03/06/2022 2211212022

PRAZO - 06 (seis) meses
2°TAC - TERMO

ADITIVO AO 22/12/2022 até
CONTRATO 08/12/2022 23/06/2023
PRAZO - 06 (seis) meses
3°TAC - TERMO

ADITIVO AO 24/06/2023 até
CONTRATO 22/06/2023 23/12/2023
PRAZO - 06 (seis) meses
4°TAC - TERMO

ADITIVO AO 22/12/2023 até
CONTRATO 22/12/2023 25/02/2024
PRAZO - 06 (seis) meses

5° TAC - TERMO

R$ 9.320.745,18

R$ 9.320.745,18

ADITIVO AO EM 22/12/2023 até -
CONTRATO TRAMITE 25/02/2024 ;52%%%3 47
SERVICOS ST

Em sintese, € o que havia a relatar.
DO PEDIDO DE REPROGRAMACAO

Preliminarmente, cabe esclarecer que que o pedido de reprogramacédo de obra
consiste em medida técnica legal e plenamente possivel, desde que os fatores
ensejadores e permissivos estejam presentes. Isto posto, é inegavel que no transcorrer da
execucdo de obra, em decorréncia de fatores supervenientes, poderdo ser acrescidos
tanto o prazo, como também, servigos e materiais; estes, gerando maior custo final para
a administragdo publica. D’outra banda, o mesmo raciocinio pode ser aplicado no
sentido inverso, qual seja, é possivel que ocorra casos de reducao de custos e materiais.
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No presente caso, conforme relatado, a fiscal do contrato identificou a
necessidade da medida e se manifestou concordando com pedido e alertando para a
necessidade de adequacOes de itens durante a execucao do projeto, conforme transcrito
acima.

EMBASAMENTO JURIDICO - Lei n°8.666 de 21 de Junho de 1993:
Capitulo I11 - DOS CONTRATOS
SECAO 111 - DAS ALTERACOES DE CONTRATOS

[.]

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderéo
ser alterados, com as devidas justificativas, nos
seguintes casos:

| - Unilateralmente pela Administracao:

a) quando houver modificacdo do projeto ou das
especificacbes, para melhor adequacdo técnica
aos seus objetivos;

b) quando necessaria a modificacdo do valor
contratual em decorréncia de acréscimo ou
diminuicdo quantitativa de seu objeto, nos
limites permitidos por esta Lei;

[...]

8 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas
mesmas condi¢des contratuais, 0s acréscimos ou
supressdes que se fizerem nas obras, servigos ou
compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do
valor inicial atualizado do contrato, e, no caso
particular de reforma de edificio ou de
equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por
cento) para 0s seus acréscimos.

Ora, relembremos que no Direito Administrativo a legislacdo autoriza que a
Administracdo Publica promova a modificacdo unilateral das clausulas do contrato,
instabilizando a relacdo contratual diante de causas supervenientes de interesse pablico.
Porém, os dispositivos contratuais que tratam da remuneracdo do particular nunca
podera sofrer alteracdo unilateral, a medida que eventuais modificacbes em tais
clausulas pressupdem a anuéncia do contratado (MAZZA, 2012, p.386).
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Conforme ja exposto, quando ha modificacbes necessarias que afetam a
execucao de contrato, hd a premente necessidade de se readequé-lo as novas condicoes
para que 0 mesmo nado haja prejuizo das partes e em especial da Administracdo Publica.

Tal diretriz € dada pelo artigo 37, XXI da Constituicdo Federal:
Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade
de condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.

A alteracdo bilateral do contrato se da com o acordo entre as partes e esta
prevista na Lei 8.666/1993, em seu artigo 65, II ¢ paragrafos, “in verbis™:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser
alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos:
Il - por acordo das partes:
a) quando conveniente a substituicdo da garantia de execucgao;
b) quando necessaria a modificacdo do regime de execucédo da
obra ou servi¢o, bem como do modo de fornecimento, em face
de verificacdo técnica da inaplicabilidade dos termos
contratuais originarios;
¢) quando necessaria a modificacdo da forma de pagamento,
por imposicdo de circunstancias supervenientes, mantido o
valor inicial atualizado, vedada a antecipacdo do pagamento,
com relagdo ao cronograma financeiro fixado, sem a
correspondente contraprestacdo de fornecimento de bens ou
execucao de obra ou servico;
d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram
inicialmente entre os encargos do contratado e a retribuicio da
administragdo para a justa remuneracdo da obra, servigo ou
fornecimento, objetivando a manutencdo do equilibrio
econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipéGtese de
sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
conseqliéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da
execucdo do ajustado, ou, ainda, em caso de forca maior, caso
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fortuito ou fato do principe, configurando é&lea econdmica
extraordinaria e extracontratual.

8 1o O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas
condi¢Bes contratuais, 0s acréscimos ou supressdes que se
fizerem nas obras, servi¢cos ou compras, até 25% (vinte e cinco
por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso
particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o
limite de 50% (cinquenta por cento) para 0s Sseus acréscimos.

8 20 Nenhum acréscimo ou supressao podera exceder os limites
estabelecidos no paragrafo anterior, salvo:

| - (VETADO)

Il - as supressdes resultantes de acordo celebrado entre os
contratantes.

8 30 Se no contrato ndo houverem sido contemplados precos
unitarios para obras ou servicos, esses serdo fixados mediante
acordo entre as partes, respeitados os limites estabelecidos no 8
10 deste artigo.

8 40 No caso de supressdo de obras, bens ou servicos, se 0
contratado ja houver adquirido os materiais e posto no local
dos trabalhos, estes deverdo ser pagos pela Administracéo pelos
custos

de aquisicdo regularmente comprovados e monetariamente
corrigidos, podendo caber indenizacdo por outros danos
eventualmente decorrentes da supressdo, desde que
regularmente comprovados.

8 50 Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados
ou extintos, bem como a superveniéncia de disposicdes legais,
quando ocorridas ap6s a data da apresentacdo da proposta, de
comprovada repercussao nos precos contratados, implicardo a
revisao destes para mais ou para menos, conforme o caso.

8 60 Em havendo alteracé@o unilateral do contrato que aumente
os encargos do contratado, a Administracdo devera
restabelecer, por aditamento, o equilibrio econémico-financeiro
inicial.

§ 70 (VETADO)

8 80 A variacao do valor contratual para fazer face ao reajuste
de precos previsto no proprio contrato, as atualizacdes,
compensacfes ou penalizagdes financeiras decorrentes das
condicdes de pagamento nele previstas, bem como o empenho
de dotacBes orcamentarias suplementares até o limite do seu
valor corrigido, ndo caracterizam alteragdo do mesmo, podendo
ser registrados por simples apostila, dispensando a celebracéo
de aditamento.
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Alguns comentarios quanto ao artigo acima transcrito sao, para efeitos didaticos,
importantes. No “caput” do artigo se verifica a obrigatoriedade de que as alteracfes
contratuais sejam justificadas. O paragrafo 8° explicita que, caso 0 reajuste esteja
previsto no contrato, ndo se trata de aditamento, podendo ser realizado atraves de
registro por apostila.

O paréagrafo 2° informa que nenhum acréscimo ou supressdo podera ultrapassar
os limites impostos no paragrafo 1°, ou seja, 25% nos casos de construcdo e ampliacao,
ou, 50% no caso de acréscimos a reforma.

Tanto os Acdrddos como as Orientacdes Normativas, mencionam a necessidade
de que o aditivo seja justificado e demonstre expressamente as razfes que levaram a
Administracdo Publica adotd-lo. Além disso, faz-se necessario que o decréscimo
contratual seja vantajoso para a Administragcéo e ndo comprometa a finalidade social ou
utilidade do objeto. Fatos que o laudo técnico da Engenharia da Prefeitura ndo
identificou. Pelo contrario, ela disse assistir razdo ao alegado.

Portanto, com relacdo ao termo aditivo de reprogramacao trazido a colagdo para
analise, considerando peca técnica produzida, considera-se que 0 mesmo relne 0s
elementos essenciais exigidos pela legislacdo aplicavel a espécie. Sendo assim,
opinamos pela possibilidade de realizacdo do Termo Aditivo perquirido, nos moldes do
artigo 65, 11, b e § 1° da Lei 8.666 de 1993.

CONCLUSAO

Ante 0 exposto, esta Procuradoria, adotando como referéncia parecer técnico de
lavra do Departamento de Engenharia deste Poder, em consonéncia com a legislacao
pertinente, manifestar-se favoravelmente ao pedido de reprogramacdo apresentado na
Concorréncia 3/2021-003FMS, Contrato 20210663, cujo valor original era de R$
9.320.745,18 e passara a ser de R$ 9.079.969,47. Este é o que tenho a me manifestar,
salvo melhor juizo.

E o parecer. S.M.J.

Tucuma-PA, 06 de fevereiro de 2024.

DOUGLAS LIMA DOS Assinado de forma digital por
SANTOS:0066393523 Sttt 0,

7 Dados: 2024.02.06 17:03:39 -03'00'

DOUGLAS LIMA DOS SANTOS
PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO
DECRETO N° 006/2021
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