PREFEITURA MUNICIPAL DE TUCUMA
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
DEPARTAMENTO DE LICITACAO
CNPJ: 22.981.088/0001-02

PROTOCOLO N° 03/2022/CPL/PMT

Ref.: TOMADA DE PRECOS N° 2.2022.005-PMT-RETIFICADO - PROCESSO
N° 2.2022.005-PMT

Compareceu nesta Comissdo Permanente de Licitagdo da Prefeitura
Municipal de Tucuma o Senhor Wesley da Costa Veloso, com o RG n® 4769553
SSP/PA, para protocolar RECURSO ADMINISTRATIVO apresentado pela
empresa FR MARKETING CNPJ 30.578.135/0001-08 ,referente ao julgamento
das propostas técnicas da TOMADA DE PRECOS N° 2.2022.005-PMT-
RETIFICADO - PROCESSO N° 2.2022.005-PMT, realizado no dia 08 de junho
de 2022, contendo 12 péaginas.

Por ser verdade declaro recebido em 27 de junho de 2022, as 16:38 da manha.

Comissao Permanente de Licitacdo da Prefeitura Municipal de Tucuma-PA, em

27 de junho de 2022.
@i DM

DEBORA DE SOJL/ MARTINS

Comisséo de Licitagao Presidente
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ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE TUCUMA-PA.

PROCESSO N° 2.2022.005-PMT

TOMADA DE PRECOS N° 2,2022.005-PMT-RETIFICADO

CONTRARRAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

FR MARKETING E COMUNICAGAO LTDA., ja qualificada no procedimento
licitatério, vem, por intermédio do seu representante legal, apresentar suas
CONTRARRAZOES em face do Recurso Administrativo interposto pela licitante AGENCIA
DIGITAL CARAJAS EIRELI., o que faz tempestivamente, com base no Artigo 109, § 39, da Lei
de Licitacdes (n° 8.666/93), pelas razdes faticas, técnicas e juridicas em anexo, desde ja que

as mesmas sejam recebidas e acolhidas:
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TEMPESTIVIDADE

A presente manifestacdo é apresentada dentro do prazo de 5 (cinco) dias uteis
posteriores da comunicagdo do recurso administrativo, sendo, portanto, tempestiva a resposta.

PREAMBULO

Os argumentos trazidos pela Recorrente ndo sdo suficientes para superar a
aplicacdo precisa do comando do art. 11, e seus §§, da Lei 12.232/2010.

Observa-se que a conduta da Recorrente extrapola o regular exercicio do direito
de peticdo e se enquadra como ato que embaraga e injustificadamente retarda o andamento

do certame.

Uma simples leitura dos dispositivos legais pertinentes ndo deixa margem para
qualquer ddvida de que a interposigdo de recurso deve ser devidamente motivada no ambito
juridico.

Desta forma a Recorrida entende que n3ao houve manifestagdo motivada e
valida no ambito juridico quanto a interposicdo do recurso, razao pela qual o recurso sequer
dever ser apreciado, devendo ser fulminado precocemente.

REVISAO DAS NOTAS DA RECORRENTE

A Recorrente, pelo que parece, quer que a forma e o conceito de sua campanha
sirvam de régua para balizar as demais propostas. Isto ndo é possivel. Primeiramente, como
ja referido, a andlise é individualizada e de outra banda € que a proposta técnica da Recorrente
ndo foi suficiente para que a subcomissdo técnica em seu julgamento objetivo pudesse
compreender que a mesma atendeu a todos os edital para ter uma nota maior.
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Cumpre ainda estabelecer uma analise para que a pontuacdo da Recorrente ndo
sofra qualquer majoragao:

Pégina | 3
Capacidade de Atendimento

1. A justificativa da nota atribuida pelo jari cita profissionais altamente
qualificados, foi o termo utilizado no documento de avalicao, porém, a licitante
Agéncia Digital Carajas ndo apresentou nenhum tipo de comprovagao de
experiéncia de cada membro da equipe na fungdo que desempenhara na conta da
Prefeitura Municipal de Tucuma, conforme item 12 do Julgamento das Propostas
Técnicas, subitem 12.2.2.1 alinea c.

Ideia Criativa

1. No quesito A leitura do subtitulo e do copy das pegas esta muito prejudicada.

2. A ideia de super-heroi x monstro incorre na infantilizagdo da mensagem, o que
alcanca, obviamente criancas e adolescentes, mas exclui o restante das faixas
etarias.

Estratégia de Midia e Nao Midia

1. Na estratégia de midia e ndo midia, a preferéncia pelo meio TV, inclusive esse [p
ponto foi chamado atengdo pelos jurados. X

2. Na Estratégia a licitante cita a criagdo de um canal no Youtube, mas nao consta
no orcamento, assim como, midia nas redes sociais constam na defesa, mas nao
estdo valorados os investimento no meio. Incorrendo em inadequagao da proposta
da licitante Agéncia Digital Carajas ao item 11.3.4.1
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3. N&o é possivel identificar a tatica do Outdoor e Cartaz.

4, Qutdoor — Produgdo orcada para 6 placas, mas a Veiculagdo constam 18 placas,
portanto, identificada inconsisténcia entre quantitativos descritos e valores
orcados, que claramente impactara no valor total da campanha, extrapolando a
verba determinada no briefing do certame.

5. Cartaz A3 — é uma pega essencialmente de ndo midia, mas no orgamento consta
producdio e veiculagdo, veiculagdo em murais dos érgdos plblicos ao custo de
R$4.000,00, além do custo de R$ 1.000,00 para produgdo.

6. A Radio Lideranca ndo tem alcance no municipio de Tucumd, mas estd
programada na midia da licitante com o investimento de R$ 24.900,00.

7. Os resumos nio estdo de acordo com o edital para os itens de ndo midia.

Plano de Comunicagdo - Via Nao Identificada

1. N3o foi obedecido o critério obrigatdrio de apresentagao/formatagdo do Plano
de Comunicacdio - Via Ndo Identificada, espagamento duplo apds titulos e
entretitulos e entre paragrafos. A ndo utilizagdo de todos os critérios de
apresentagdo da Via Ndo Identificada incorre em possivel identificagao da proposta
da licitante.

Assim sendo Quanto a revisdo das notas da Recorrente entende a Recorrida
que as mesmas devem permanecer inalteradas.

DAS NOTAS ATRIBUIDAS PELA SUBCOMISSAO TECNICA

A proposta técnica serd composta, portanto, de um plano de comunicagdo
publicitaria, conforme informagdes expressas no briefing, composto dos seguintes quesitos:
(1) raciocinio basico, sob a forma de texto, que apresentara um diagnéstico das necessidades
de comunicacdo publicitaria do 6rgdo ou ente, a compreens&o sobre o objeto da licitagdo e os
desafios de comunicagdo a serem enfrentados; (2) estratégia de comunicagdo publicitaria; (3)
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ideia criativa, correspondente & resposta do proponente aos desafios e metas identificados; e
(4) estratégia de midia e ndo midia, em fungdo da verba indicada no instrumento convocatorio,
apresentada sob a forma de textos, tabelas, gréficos, planilhas e por quadro resumo que
identificar as pecas a serem veiculadas ou distribuidas e suas respectivas quantidades,
insercbes e custos nominais de produgdo e veiculagdo. Igualmente sdo apresentadas as
informagBes da agéncia proponente no envelope 03. Assim procedeu adequadamente a

Recorrida.

O julgamento da Subcomissdo Técnica, guerreado pela Recorrente, obedeceu
ao primordial principio da legalidade e seguiu os parametros previstos no edital do certame e
na lei 12.232/2010 e demais dispositivos aplicaveis subsidiariamente.

A leitura das justificativas da subcomissdo técnica evidencia as razdes para que
a pontuacio da Recorrida fosse superior a da Recorrente. Neste ponto ndo existe motivo para
que ocorra qualquer majoragdo de nota em favor a Recorrente e, muito menos, diminuigdo da
pontuacgdo recebida pela Recorrida.

A Subcomissdo Técnica diferentemente suscitado pela Recorrente julgou
individualmente cada proposta e atribuiu as notas devidas obedecendo aos critérios objetivos
previstos no edital do certame que, por sua vez, foram elaborados nos termos da lei
12.232/2010. Igualmente, se observa que as justificativas foram apresentadas e, sendo assim,
ndo ha nada que deva ser retocado no julgamento.

N3o ocorreu e ndo pode ocorreu uma analise comparativa. E analise
individualizada que deve prevalecer. Diferentemente do alegado pela Recorrente a os itens

Raciocinio Basico e da Ideia Criativa da proposta da recorrida estdo em conformidade com o
pedido no edital do certame.
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O Plano de Comunicagdo Publicitdria da Recorrida, redigido de forma clara e
objetiva permitiu que a subcomissdo técnica pudesse identificar os elementos que atenderam
ao edital no tocante ao Raciocinio Basico e Ideia Criativa.

Quanto a Estratégia de Comunicacdo ficou suficientemente claro que a
distribuicio da companha pelo meios de veiculagdo escolhidos foi corretamente aplicada. A
campanha é aglutinadora e envolve toda a sociedade para o debate e a acdo. Também
demonstra claramente a acao da Prefeitura.

O mote da campanha escolhido e aplicado pela Recorrida é de facil assimilagdo
pela sociedade e evidencia a agdo participativa de todos os membros da comunidade e da
Prefeitura Municipal. Trabalha os conceitos de zelo e responsabilidade pela saude de todos e
o bem comum. Convoca o cidaddo para atuar de forma permanente na questdo do lixo. De
outro modo, a campanha ndo afasta a responsabilidade e atuacdo eficaz da Prefeitura sobre
o tema.

O que se verifica nos autos é que a Recorrente busca socorrer-se de suscitar
dividas quanto ao julgamento da subcomissdo técnica de maneira exacerbada e incabiveis
para tentar desclassificar a Recorrida ou reduzir as notas que Ihe foram atribuidas.

A Recorrida apresentou sua proposta técnica obedecendo os elementos
previstos no edital de certame. A campanha apresentada possui conceito adequado e
pertinente com o que fora pedido no briefing e, da mesma foram, as pegas propostas guardam
total pertinéncia com o conceito.

A proposta da Recorrida estava adequadamente elaborada ao ponto de permitir

que a Subcomissdo Técnica pudesse avalid-la.
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PEDIDO DE DESCLASSIFICACAO E/OU REDUCAO DE NOTAS DA RECORRIDA.

Essa alegacdo de que existia possibilidade de identificacdo da Recorrida ndo
tem qualquer pertinéncia. Primeiramente cumpre evidenciar o procedimento de andlise e
julgamento das propostas técnicas feito pela subcomissdo técnica, de acordo com 0 que pagina | 7
prescreve a a lei 12.232/2010:

Art. 11. Os invélucros com as propostas técnicas e de pregos serdo entregues
a comissdo permanente ou especial na data, local e horario determinados no
instrumento convocatorio.

()

§ 40 O processamento e o julgamento da licitagdo obedecerdo ao seguinte
procedimento:

fod

II - encaminhamento das propostas técnicas a subcomissdo técnica para
analise e julgamento;

III - andlise individualizada e julgamento do plano de comunicagdo
publicitaria, desclassificando-se as que desatenderem as exigéncias legais ou
estabelecidas no instrumento convocatdrio, observado o disposto no inciso
XIV do art. 60 desta Lei;

IV - elaboracdo de ata de julgamento do plano de comunicagdo publicitaria
e encaminhamento a comissdo permanente ou especial, juntamente com as
propostas, as planilhas com as pontuag0es e a justificativa escrita das razbes
que as fundamentaram em cada caso;

V - andlise individualizada e julgamento dos quesitos referentes as
informacgBes de que trata o art. 8o desta Lei, desclassificando-se as que
desatenderem quaisquer das exigéncias legais ou estabelecidas no
instrumento convocatorio;

VI - elaboragdo de ata de julgamento dos quesitos mencionados no inciso V
deste artigo e encaminhamento a comissdo permanente ou especial,
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juntamente com as propostas, as planilhas com as pontuacdes e a
justificativa escrita das razGes que as fundamentaram em cada caso;

Entdo vejamos, a subcomissdo julga isoladamente os envelopes 01 e 03.
Igualmente ndo faz qualquer analise comparativa entre as propostas que sao julgadas
isoladamente licitante por licitante.

A procedimentalizacdo das licitagdes, de regra, esta vinculada ao formalismo de
lei. Porém, o ato de julgar as propostas dos licitantes, se revestem, também, de bom senso e
razoabilidade, significando isso ser formal sem ser formalista, ndo sobrepondo os meios aos
fins.

Esse formalismo necessério e até imprescindivel ao procedimento, € sim um
valioso instrumento da igualdade e da moralidade na seriagdo dos atos administrativos, o que
ndo se admite sdo decisdes inlteis e rigorismos com a melhor exegese da Lei. Logo, o ato de
julgar uma licitagdo, deve estar contido de razoabilidade, bom senso e proporcionalidade,
evitando o rigor formal que pode até estar a apontar um velado direcionamento do julgamento.

Vale dizer, nas palavras de Celso Antonio Bandeira de Mello que ndo serdo
apenas inconvenientes, mas também ilegitimas - e, portanto, jurisdicionalmente invalidaveis -
as condutas desarrazoadas, bizarras, incoerentes ou praticadas com desconsideragdo as
situacBes e circunstincias que seriam atendidas por quem tivesse atributos normais de
prudéncia, sensatez e disposigdo de acatamento as finalidades da lei. Assim, desaconselha-se
o0 apego desmesurado a literalidade mitda do dispositivo - que se constitui no grau mais baixo
da atividade interpretativa.

Marcal Justen Filho, in Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, 142 edicdo, p. 642, assim se manifesta quanto a formalidade nas licitagdes:
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"Do ponto de vista formal, deve-se verificar se a proposta atendeu ao modelo
devido. Ou seja, examina-se se contém aquilo que € obrigatdrio e se omitiu
aquilo que é proibido, adotando a forma adequada. O exame formal deve
ser formulado a luz do principio fundamental de que a norma nado € um fim
em si mesmo.”

Hely Lopes Meirelles, in Direito Administrativo Brasileiro, 292 edicdo, p. 267:

"O principio do procedimento formal, entretanto, ndo se confunde com
formalismo, que se caracteriza por exigéncias intiteis e desnecessarias. Por
isso mesmo, ndo se anula o procedimento diante de meras omissdes ou
irregularidades formais na documentagdo ou nas propostas, desde que, por
sua irrelevancia, ndo causem prejuizo a Administragdo ou aos licitantes.”

O autor ainda acrescenta:

"o administrador publico deve ter sempre presente que o formalismo inGtil e
as exigéncias de uma documentagdo custosa afastam muitos licitantes e
levam a Administragdo a contratar com uns poucos, em piores condicoes
para o Governo.”

Os fins da conduta administrativa tém que ser dotados de razoabilidade e justica
e n3o necessariamente de rigor formalista tacanho e dispensavel, pois a desrazdo da conduta
afasta-a da juridicidade obrigatéria para a Administragdo Plblica, sem falar na demora e
postergaciio decorrentes que poderiam ser evitadas, no atendimento das reclamadas e
urgentes demandas sociais e finalidades de interesse publico - fungdo e fim Gltimo do Estado.

Desta forma, persegue a Administragdo no Procedimento Licitatdrio a satisfagdo
do interesse plblico, mediante escolha da proposta mais vantajosa, mas sem deixar de lado a

necesséria moralidade e o indispensavel asseguramento da igualdade entre os participantes.
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Se de fato o edital é a “lei interna” da licitagdo, deve-se aborda-lo frente ao
caso concreto tal qual toda norma emanada do Poder Legislativo, interpretando-o a luz do
bom senso e da razoabilidade, a fim de que seja alcangado o seu objetivo, nunca se esgotando pjgina |
na literalidade de suas prescrigoes. 10

Nesta linha, o Ministro Sepulveda Pertence, do Supremo Tribunal Federal,
esclarece:

‘Licitagdo: irregularidade formal na proposta vencedora que, por sua
irrelevancia ndo gera nulidade. [...] Se a irregularidade praticada pela
licitante vencedora a ela ndo trouxe vantagem, nem implicou em
desvantagem para as demais participantes, nao resultando assim em ofensa
3 igualdade; se o vicio apontado néo interfere no julgamento objetivo da
proposta, e se ndo se vislumbra ofensa aos demais principios exigiveis na
atuacdo da Administracdo Publica, correta é a adjudicagdo do objeto da
licitacdio & licitante que ofereceu a proposta mais vantajosa, em prestigio do
interesse publico, escopo da atividade administrativa” (RMS n.° 23.714/DF,
12 T., em 5/9/2000).

Portanto, embora a lei n® 8.666, artigo 48, inciso I, estabelega que as propostas
que ndo atendam as especificages contidas no ato convocatério da licitagdo devam ser
desclassificadas, é evidente que aplicacio desta norma tem que ser temperada pelo principio
da razoabilidade, sendo necessario ponderar os interesses existentes e evitar resultados que,
a pretexto de tutelar o “interesse plblico” de cumprir o edital, produzam a eliminagdo de
propostas vantajosas para os cofres publicos”.

Diante de tais argumentos, devidamente embasados, percebe-se claramente
que a contar o periodo de veiculagdo da campanha publicitaria em 90 dias ou més a més,
iniciando-se em julho e findando em setembro, ndo afeta de modo algum a execugdo da

campanha publicitaria e muito menos o seu contetido. Excluir a recorrida do certame, o0 que
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se admite por mero exercicio de argumentacdo, por este detalhe significa Unica e
exclusivamente apegar-se ao excesso e desnecessario formalismo.

De outra maneira ndo prosperam o0s argumentos para desclassificagdo por ndo
atendimento aos subitens do Plano de Comunicagdo Publicitaria, da Capacidade de
Atendimento e do Relatos. A proposta técnica como um todo é suficientemente adequada de
atendeu a todos os requisitos e objetivos do edital.

De igual modo redugdo das notas ja atribuidas se revela completamente
inadequado, pois, como demonstrado neste contra recurso e na demais provas dos autos.
Devendo ser mantida a pontuacgdo ja alcangada pela Recorrida.

CONCLUSAO

Verificou-se que, apos andlise pontual de cada aspecto do recurso
administrativo interposto, as razdes dos recursos ndo provam a matéria fatica juridica da
irresignacdo quanto aos elementos alegados.

N3o existe argumento vélido do ponto de vista fatico, técnico ou juridico que
posso justificar qualquer tentativa de redugdo das notas ja atribuidas a campanha da recorrida
e aos demais elementos de avaliagdo técnica. Ou seja, o contetdo dos envelopes 01 e 03,
avaliados e, devidamente valorados pela Subcomissdo Técnica, ndo merecem retoques para
diminuicdo das notas ja atribuidas.

PEDIDO

Diante do exposto, pugna a Peticionante pelo desprovimento do recurso
apresentado pela empresa AGENCIA DIGITAL CARAJAS EIRELI. Deste modo, igualmente
requer que seja mantida a classificagdio e a pontuagdo regularmente atribuida a proposta
técnica da agéncia FR MARKETING E COMUNICAGAO LTDA.
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Nestes termos, pede deferimento.

Ourilandia do Norte (PA), 27 de junho de 2022.
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