RESPOSTA PEDIDO DE IMPUGNACAO DO EDITAL

REFERENCIA: IMPUGNACAO PARCIAL DO EDITAL DA TOMADA DE PRECOS
Ne° 2.2022.005-PMT. _

REQUERENTE: O SINAPRO-PA - Sindicato das Agéncias de Propaganda do
Estado do Para. ) )

REQUERIDO: MUNICIPIO DE TUCUMA/COMISSAO PERMANENTE DE
LICITAGAO

A Comissdo Permanente de Licitagao da Prefeitura Municipal de Tucuma, em
20/04/2022, as 22h40min, via e-mail: cpl2021pmt@gmail.com, recebeu pedido de
impugnagdo parcial do Edital da TOMADA DE PRECOS 2.2022.005-PMT,
apresentado pelo SINAPRO-PA — Sindicato das Agéncias de Propaganda do Estado
do Para, representado pelo seu presidente MARCUS MARTINS DE BARROS
PEREIRA, ambos devidamente qualificados na peticao.

O pedido de IMPUGNACAO ao Edital da Tomada de Pregos n° 2.2022.005-PMT-
objeto a contratagao de agéncia de propaganda para a prestagdo de servigos de
publicidade, compreendendo o conjunto de atividades realizadas integradamente
que tenham por objetivo o estudo, o planejamento, a conceituagao, a concepgao, a
criagéo, a execugao interna, a intermediacéo e a supervisao da execucao externa e
a distribuicdo de publicidade aos veiculos e demais meios de divulgagao, com 0
intuito de atender ao principio da publicidade e ao direito a informacéo, de difundir
ideias, principios, iniciativas ou instituicoes ou de informar o publico em geral, foi
apresentado perante esta Comissao Permanente de Licitacdo e teve respaldo legal
na clausula 6.0 do instrumento convocatério e no artigo 41, § 1°, da Lei n. 8.666/93

1. DO CONHECIMENTO.

O SINAPRO-PA — Sindicato das Agéncias de Propaganda do Estado do Para
encaminhou via e-mail: cpl2021pmt@gmail.com, em 20/04/2022, as 22h40min
requerimento de impugnagédo parcial do Edital da TOMADA DE PRECOS
2 2022.005-PMT, apontando diversos itens com falhas de redacdo e nulidades,
justificando-as individualmente.

A pedido de impugnagéo foi despachado para a assessoria juridica da
Prefeitura Municipal de Tucuma, para a emissao de parecer com orientagdes para
esta CPL.

De posse do Parecer Juridico esta CPL decide por julgar os pedidos de
impugnagao, portanto ndo havendo necessidade de remeter o pleito para o Prefeito
Municipal.

Considerando que o pedido de impugnagao preencheu 0s requisitos previstos
na clausula 6.0 do Edital da Tomada de Pregos n° 2.2022.005-PMT, esta Comissao
Permanente de Licitacdo confirma protocolo e resolve dar conhecimento opara o
prosseguimento das formalidades legais.



2. DA ANALISE DAS IMPUGNAGOES:

A Comissao Permanente de Licitacdo da Prefeitura Municipal de Tucuma Para-CPL,
analisa e decide sobre a procedéncia do pedido de impugnagéo apresentado pelo
SINAPRO-PA, seguintes:

| - Os itens 9.1.2.1, 9.1.3.1, 10.1.1 e 16.1.2 do Edital, ao tratarem dos envelopes de
n. 2 a 5, contendo documentos a serem apresentados pelas licitantes, deixam de
indicar o numero correto do procedimento licitatério em questdo, apesar de ser uma
simples formalidade porque o concorrente, também é conhecedor do nnﬂmero da
licitacdo para identificar os envelopes MANIFESTAMOS PELA PROCEDENCIA;

Il - Sobre a redacéo do item 11.2 sobre os padroes de formatacdo. MANIFESTAMOS
PELA PROCEDENCIA;

Il - Sobre a redagéo da clausula 11.6.b. MANIFESTAMOS PELA PROCEDENCIA;

I\V. Sobre item 11.1 do Edital informa como devera ser estruturada a proposta técnica
das licitantes, que consistird em: plano de comunicacao publicitaria (raciocinio
basico, estratégia de comunicagao publicitaria, ideia criativa e estratégia de midia e
nao midia), capacidade de atendimento, repertorio e relatos de solugbes de
problemas de comunicagdo MANIFESTAMOS PELA PROCEDENCIA;

V- o item 12.2 do Edital indica os atributos que deveréo ser levados em conta pela
Subcomissdo Técnica como critério de julyamento técnico das propostas tecnicas
MANIFESTAMOS PELA PROCEDENCIA;

VI - No mais, os itens 12.3.4, 12.5, 12.6, 14.4.3, 14.4.3.1 e 19.3, f, tratam do critério
de desempate em caso de similaridade de notas nas propostas técnicas e de prego
das licitantes MANIFESTAMOS PELA PROCEDENCIA;

VII- Quanto aos argumentos sobre o item 15 e incluindo, ainda, os itens 19.4, f, g, h,
19.4.1, 25.1 do Edital que se encontra equivocados e, por isso, devem ser

integralmente retirados do instrumento convocatério. MANIFESTAMOS PELA
PROCEDENCIA;

VIII - Impugnacéo do item 14.3 do Edital, o Anexo |ll e a Clausula Oitava da Minuta
de Contrato tratam dos critérios de julgamento das propostas de precos ofertadas
pelas licitantes e, consequentemente, dos honorarios a serem pagos a Contratada,

0s quaisnconduzem a inexequibilidade de pregos. MANIFESTAMOS PELA
PROCEDENCIA;

IX- Sobre a inclusdo de comprovacdo de qualificacdo técnica mediante
apresentacdo do registro ou inscricdo na entidade profissional (ABAP) ou sindicato
de classe (SINAPRO) da sede da licitante, nos termos do art. 30, |, da lei 8.666/93.
MANIFESTAMOS PELA PROCEDENCIA;

X- Alteragcdo de redagdo do item 17.1 do Edital menciona que a Comissao
Permanente de Licitagdo analisara os Documentos de Habilitagdo de todas as
licitantes que atenderem ao disposto no item 16 e julgara habilitadas as que
atenderem integralmente aos requisitos de habilitagdo exigidos no Edital e em seus
anexos. MANIFESTAMOS PELA PROCEDENCIA;



X|- Impugnagéo sobre os itens 18.2 e 18.3 do Edital dispdem as Propostas Técnicas
serjo analisadas e julgadas por Subcomissao Técnica, composta por 3 (trés)
membros, e que a escolha desses membros dar-se-a por sorteio, em sess&o publica,
entre os nomes de uma relagdo que tera, no minimo, 06 (seis) integrantes. Alega o
SINAPRO-PA que a relagéo deveria ser de 09 (nove) profissionais, considerando o
valor limite da modalidade de Convite em R$ 80.000,00 (oitenta mil reais). Dai
porque o valor estimado limite da contratagdo para possibilitar que o numero de
integrantes da subcomissdo tecnica seja o dobro dos seus membros é de R$
800.000,00 (oitocentos mil reais).

Neste quesito temos a manifestar que o limite de valor da modalidade Convite,
previsto na Lei de Licitagbes n° 8666/93, foi revisado pelo Decreto Presidencial n°
9.412 de 18 de junho de 2018, vejamos a integra do referido Decreto Presidencial:

“DECRETO N° 9.412, DE 18 DE JUNHO DE 2018
Atualiza os valores das modalidades de licitag@o
de que trata o art. 23 da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribuig&o que |he confere o
art. 84, caput , inciso IV, da Constituigéo, e tendo em vista o disposto no art.
120 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993,
DECRETA:
Art. 1° Os valores estabelecidos nos incisos | e |l do caput do art. 23 da Lei
n° 8.666. de 21 de junho de 1993 , ficam atualizados nos seguintes termos:
| - para obras e servigos de engenharia:
a) na modalidade convite - até R$ 330.000,00 (trezentos e trinta mil reais);
b) na modalidade tomada de pregos - até R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e
trezentos mil reais); e
c) na modalidade concorréncia - acima de R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e
trezentos mil reais); e
Il - para compras e servigos n&o incluidos no inciso I:
a) na modalidade convite - até R$ 176.000,00 (cento e setentae seis mil
reais); (grifo e negrito nosso)
b) na modalidade tomada de pregos - até R$ 1.430.000,00 (um milhao,
quatrocentos e trinta mil reais); e
¢) na modalidade concorréncia - acima de R$ 1.430.000,00 (um milh&o,
quatrocentos e trinta mil reais).
Art. 2° Este Decreto entra em vigor trinta dias ap6s a data de sua publicagéo.
Brasilia, 18 de junho de 2018; 197° da Independéncia e 130° da Republica.
MICHEL TEMER (Este texto ndo substitui o publicado no DOU de
19.6.2018)"

Desta forma o valor para o célculo previsto paragrafo 3° do artigo 10, da Lei
n°® 12.232/2010, deve ser de R$ 176.000,00 para a modalidade de Convite e ndo R$
80.000,00 (valor anterior).

No caso o edital prevé o valor estimado para contratacdo é de R$
1.000.000,00 (um milhdo), assim possibilita que o nimero de integrantes da relagao
de profissionais para composigcdo da subcomisséo técnica seja apenas o dobro dos
seus membros, visto que, dez vezes o valor do convite totaliza R$ 1.760.000,00 (um
milhdo setecentos e sessenta mil reais).

Assim neste quesito, tanto o edital quanto a relagéo dos profissionais para o

sorteio daﬂ subcomissao, estao corretos. MANIFESTAMOS PELA
IMPROCEDENCIA;



X|I- sobre item 3 da minuta do contrato dispde sobre a vigéncia do contrato e sua
prorrogagao, sendo que seu item 3.1.1 menciona que o prazo de prorrogacao fica
limitado ao percentual maximo de 25% (vinte e cinco por cento) sobre o valor total
contratado, fixado na clausula 4.1. encontra-se equivocado pois as hipoteses de
supressdo ou acréscimo no valor do contrato, conforme artigo 65, § 1°, da Lei de
Licitagbes, 0 que ja se encontra previsto no item 4.4 da minuta de contrato. Assim
deve ser removido ou alterada a redagao. MANIFESTAMOS PELA
PROCEDENCIA;

XIll- Na impugnagdo do item 8.4 da minuta de contrato, em que a contratada néo
fara jus a nenhuma remuneragao, incluindo o desconto padrao de agéncia, quando
a contratante utilizar créditos que tenham sido concedidos por veiculos de
divulgacdo, em qualquer agéo publicitaria relativa ao contrato a ser firmado entre as
partes. Acata as justificativas e deve ser modificada a redacdo. MANIFESTAMOS
PELA PROCEDENCIA;

XIV- sobre a impugnagéo da clausula 22.5 da minuta de contrato determina que a
rescisdo do contrato acarretara na retengdo, pela contratante, dos créditos da
contratada referentes ao contrato, limitada ao valor dos prejuizos causados, aléem
das sancdes previstas no instrumento. corre que o contrato administrativo pode ser
rescindido ndo apenas nas hipoteses de descumprimento contratual por parte da
contratada. O contrato administrativo também pode ser rescindido por decisao da
administragdo publica ou por culpa desta, como nos casos previstos no artigo 78, XI|
a XVII, da Lei de Licitages. Nesses casos, ndo havendo responsabilidade da
contratada pela rescisdo do contrato, ndo devera se falar em retengéo de créditos
daquela, de prejuizos por ela causados e da aplicacdo de sangbes a mesma. Assim
a redacédo deve ser alterada. MANIFESTAMOS PELA PROCEDENCIA.

3. CONCLUSAO:

A Comissdo Permanente de Licitagéo da Prefeitura Municipal de Tucuma, decide dar
provimento parcial ao pedido de impugnagdo apresentado pelo SINAPRO-PA,
negando provimento apenas a impugnagéo dos itens 18.2 e 18.3 do Edital em
referéncia, por ndo ter amparo legal em face do Decreto Presidencial N° 9.412, de
18 de junho de 2018.

A CPL fara a correcdo imediata do Edital da Tomada de Pregos n° 2.2022.005-PMT
e, considerando que ocorreram impugnagbes que afetam a elaboragdo das
propostas técnicas e de preco, bem como documentos da habilitagéo, sera reaberto
novos prazos para a entrega dos envelopes, nos termos da Lei 8666/1993.

Nada mais a constar, registre-se, dé-se ciéncia e publique-se.

Comisséo Permanente de Licitagdo de Tucuma-PA., em 27 de abril de 2022.

DEBORA DE SOUZA Asinado e frms iges o
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s SINDICATO D4S AGENCIAS DE PROPAGANDR

PARA
ILMA. SRA. DEBORA DE SOUZA MARTINS, PRESIDENTE DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE TUCUMA.

TOMADA DE PRECOS N°2.2022.005-PMT

SINAPRO-PA - Sindicato das Agéncias de Propaganda do Estado do Para,
localizado na Trav. Rui Barbosa 785 sala 3, CEP: 66053-260 — Bairro do Reduto, Belém/PA, inscrito no
CNPJ sob o n. 04.574.539/0001-05, neste ato representado por MARCUS MARTINS DE BARROS
PEREIRA, brasileiro, casado, publicitario, portador do RG N.° 3635499 PC/PA e do CPF N°
133.554.652-91, residente e domiciliado em Belém/PA vem, tempestivamente, perante esta Comisséo,
apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL, com fulcro no item 6 do instrumento convocatorio e no artigo
41, § 1°, da Lei n. 8.666/93, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

Ademais, requer 0 impugnante a atribuicdo de efeito suspensivo a esta impugnacio,

evitando-se, assim, prejuizos futuros a administracdo publica.

1. DOS FATOS.

O Municipio de Tucuma realizara licitacdo, na modalidade Tomada de Precos, tipo
Técnica e Preco, destinada a contratacdo de agéncia de propaganda e publicidade.

Assim, observados os procedimentos legais, esta Comissao decidiu publicar, conforme
legislagdo patria vigente, o edital de licitacdo em epigrafe, com o escopo de consignar as regras para
futura contratacéo.

Ocorre que o referido edital contém irregularidades que precisam ser sanadas, sob pena
de transcorrer o certame de forma irregular e ilegal.

Com efeito, tal fato motiva e justifica a apresentacdo desta impugnagdo, como restara

comprovado a sequir.

SINAPRO-PA - Sindicato das Agéncias de Propaganda do Estado do Para
Trav. Rui Barbosa, 785 sala 3 - Reduto - Cep: 66053-260 - 9 (91) 99197-7672
E-mail: sinapropa@gmail.com - contato@sinapropa.com.br - www.sinapropa.com.br
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2. DO DIREITO.

Ositens 9.1.2.1,9.1.3.1, 10.1.1 e 16.1.2 do Edital, ao tratarem dos envelopes de n. 2 a
5, contendo documentos a serem apresentados pelas licitantes, deixam de indicar o numero correto do
procedimento licitatério em questdo, apesar de 0 mesmo ja ser conhecido da CPL, dai porque tais itens
devem ser corrigidos, para que facam mencdo expressa ao procedimento licitatério em discusséo,
evitando, assim, equivoco na indicacdo, pelas licitantes, do nimero do procedimento licitatorio nos
envelopes a serem apresentados no certame.

No mais, ¢ mencionado no item 11.2 do Edital que o plano de comunicagédo
publicitaria — via ndo identificada devera ser apresentado com: espacamento simples entre as linhas e,
opcionalmente, duplo apds titulos e entretitulos e entre paragrafos; numeracdo em todas as paginas, pelo
editor de texto, a partir da primeira pagina interna, em algarismos arabicos.

Frise-se que a partir de uma simples analise das exigéncias acima estabelecidas
constata-se que as mesmas ddo margem a uma possivel identificacdo das licitantes, o que se busca
evitar, a todo custo, no plano de comunicacao publicitaria — via ndo identificada.

Tal assertiva € formulada com base no fato de que é possibilitado as licitantes que
utilizem diferentes fontes no texto integrante do seu plano de comunicac¢do publicitaria — via ndo
identificada.

Este fato permite que determinada licitante adote padrdes — diversos das demais
licitantes — que tornem possivel a identificacdo de seu plano de comunicacdo publicitaria — via nao
identificada.

Portanto, para evitar que isso ocorra, o item 11.2 do instrumento convocatorio devera
dispor sobre a possibilidade de utilizacdo, no plano de comunicacdo publicitaria — via ndo identificada,
de uma Unica forma de espacamento e de um unico local onde os numerais devem ser incluidos nas
paginas.

Ademais, esta disposto no item 11.6, b, do Edital, que, para demonstrar sua capacidade
de atendimento, as licitantes deverdo apresentar a quantificacdo e a qualificacdo, sob a forma de
curriculo resumido (no minimo, nome, formacdo e experiéncia), dos profissionais que poderdo ser

colocados a disposicao da execugdo do contrato.

SINAPRO-PA - Sindicato das Agéncias de Propaganda do Estado do Para
Trav. Rui Barbosa, 785 sala 3 - Reduto - Cep: 66053-260 - 9 (91) 99197-7672
E-mail: sinapropa@gmail.com - contato@sinapropa.com.br - www.sinapropa.com.br
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Todavia, como a capacidade de atendimento é um dos critérios de afericdo da

pontuagdo técnica das licitantes, estas devem indicar os profissionais que efetivamente seréo colocados

a disposicdo da Administracdo Publica para a execugao do contrato, e ndo os que poderdo ser colocados.

Inclusive, os préprios itens 28.5 do instrumento convocatério e 5.1.4 do Anexo IV
dispdem que os profissionais indicados para fins de comprovacdo da capacidade de atendimento
(Proposta Técnica) deverdo participar da elaboracdo dos servicos objeto deste Edital.

Assim, caso seja mantida a redacdo do item editalicio ora discutido, as licitantes
poderdo indicar, na demonstracdo de sua capacidade de atendimento, profissionais de curriculo
respeitavel, que nédo serdo colocados a disposi¢do da Administracdo Publica para a execucdo do servico
licitado.

Logo, mostra-se imprescindivel a alteracdo do item 11.6, b, do Edital, para que seja
substituida a expressao “poderao ser” pela palavra “serao”.

Ainda, o item 11.1 do Edital informa como devera ser estruturada a proposta técnica
das licitantes, que consistird em: plano de comunicacdo publicitéaria (raciocinio bésico, estratégia de
comunicac¢do publicitéria, ideia criativa e estratégia de midia e ndo midia), capacidade de atendimento,
repertorio e relatos de solucdes de problemas de comunicacao.

De mais a mais, o item 12.2 do Edital indica os atributos que deverdo ser levados em
conta pela Subcomissao Técnica como critério de julgamento técnico das propostas técnicas.

Contudo, ao se avaliar o item supracitado, constata-se que ele somente apresenta 0s
atributos relativos ao repertorio e aos relatos de soluces de problemas de comunicacdo, motivo pelo
qual precisa ser alterado, para que também indique os atributos concernentes ao plano de comunicacéo
publicitéria e a capacidade de atendimento.

No mais, os itens 12.3.4, 12.5, 12.6, 14.4.3, 14.4.3.1 e 19.3, f, tratam do critério de
desempate em caso de similaridade de notas nas propostas técnicas e de preco das licitantes.

Ocorre que, em realidade, ndo ha que se falar em necessidade de estabelecimento de
critério de desempate para as propostas técnicas e de preco, isoladamente.

Isso porque o resultado final do certame é definido pela soma das propostas técnicas e
de prego, a partir do peso a ser atribuido a cada uma delas (o que ndo consta no Edital, mas deve nele ser

incluido).

SINAPRO-PA - Sindicato das Agéncias de Propaganda do Estado do Para
Trav. Rui Barbosa, 785 sala 3 - Reduto - Cep: 66053-260 - 9 (91) 99197-7672
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Desta feita, ndo importa se ocorreu empate entre as propostas técnicas ou entre as
propostas de preco, visto que é a soma da duas, a partir do peso atribuido a cada uma delas, que definira
a licitante mais bem classificada no procedimento licitatorio.

Com efeito, os critérios de desempate precisam, em realidade, ser incluidos no item 15
do Edital, ou seja, apos a soma da pontuacdo atribuida as licitantes a partir da analise das suas propostas
técnicas e de preco (a partir do peso a ser a elas atribuido), devendo ser retirados os itens editalicios ora
impugnados.

Inclusive, deve ser esclarecido que o item 15 do Edital encontra-se equivocado e, por
isso, deve ser integralmente retirado do instrumento convocatorio.

Isso porque, a partir da analise de tal item, constata-se que o mesmo dispde sobre
negociagdo de precos com a licitante que tiver obtido a maior nota na proposta técnica, caso ela ndo
tenha apresentado a melhor proposta de precos.

Contudo, ndo ha que se falar, em procedimentos licitatorios do tipo técnica e prego
(escolhido no certame em discussao), em negociacdo de preco com a licitante que tenha apresentado a
melhor proposta técnica, caso a mesma ndo tenha apresentado a melhor proposta de prego, tendo em
vista que, em realidade, a licitante mais bem classificada € definida pela soma das notas atribuidas as
propostas técnicas e de precos, a partir do peso atribuido a cada uma delas.

Frise-se que somente ha que se falar em negociacdo de preco em caso de a licitante
mais bem pontuada ndo ter sido habilitada ou ndo assinar o contrato.

O que se depreende € que, de forma equivocada, o Edital, que menciona
expressamente que o procedimento licitatorio em questdo € do tipo técnica e preco, adotou 0s
procedimentos definidos no artigo 46 da Lei n. 8.666/93 para o tipo licitatério melhor técnica (8§ 1°), e
nao para o tipo técnica e preco (8§ 2°).

Desta forma, devem ser retirados do instrumento convocatério (incluindo os itens 15,
194, f, g, h, 19.4.1, 25.1, entre outros) todos os itens que mencionam a negociacdo de precos com a
licitante que tiver apresentado a melhor proposta técnica, caso a mesma ndo tenha apresentado a melhor
proposta de pregos, posto que dizem respeito aos procedimentos licitatérios do tipo melhor técnica,
diverso daquele escolhido para este certame (técnica e preco).

De outra banda, o item 14.3 do Edital, o Anexo Il e a Clausula Oitava da Minuta de
Contrato tratam dos critérios de julgamento das propostas de precos ofertadas pelas licitantes e,

consequentemente, dos honorarios a serem pagos a Contratada.
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Acerca dos itens em questdo, deve ser esclarecido que as remuneracdes la constantes
sdo diversas daquelas previstas nas normas padrdo editadas pelo CENP.

Tal assertiva é formulada com base no fato de que, nos itens supracitados, s&o
definidas, além dos custos internos, trés remuneracGes para as licitantes, quais sejam honorarios
oriundos de planejamento e execucdo de pesquisas e outros instrumentos de avaliacdo e geracdo de
conhecimento pertinente a execucdo do contrato, honorérios referentes a criacdo e ao desenvolvimento
de formas inovadoras de comunicacdo publicitaria destinadas a expandir os efeitos das mensagens, em
consonancia com novas tecnologias, e honorarios decorrentes da producéo e execucdo técnica de peca e
ou material cuja distribuicdo ndo proporcione a licitante o desconto de agéncia.

Ocorre que, em realidade, existem dois tipos de remuneracdo das agéncias de
publicidade, relativas aos honorarios sobre producéo externa.

A primeira, disposta no item 3.6.1 das normas padrdo editadas pelo CENP, trata dos
servigos e suprimentos externos prestados por fornecedores especializados, sendo que a agéncia de
publicidade fara jus a honorérios de 15% (quinze por cento) sobre o valor dos servi¢cos e suprimentos.
No mais, € praxe que, em procedimentos licitatorios que almejem a contratacdo de agéncia de
propaganda, haja limitacdo na concessdao de 5% (cinco por cento) de desconto nos referidos honorarios
para fins de apuracao das propostas de preco das licitantes, fazendo com que a remunera¢do minima da
agéncia seja de 10% (dez por cento) sobre o servico.

A segunda, constante no item 3.6.2 das normas padréo editadas pelo CENP, engloba as
situacGes em que a responsabilidade da agéncia limita-se a contratacdo ou pagamento do servico ou
suprimento, quando aquela fara jus a honorarios de no minimo 5% (cinco por cento) e no maximo 10%
(dez por cento).

Como se pode perceber, o instrumento convocatdrio apresenta forma de remuneracéo
diversa da indicada nas normas padrdo editadas pelo CENP.

Logo, devem ser alterados os itens editalicios supracitados, para que os honorarios
sobre producdo externa reproduzam as remuneracgdes indicadas nas normas padréo editadas pelo CENP.

Ainda que assim ndo fosse, ao se avaliar os citados itens (agora incluindo os custos
internos), depreende-se que apresentam pontua¢do maxima para a licitante que conceder a totalidade de
desconto sobre todas as remuneracfes que fizer jus, na medida em que, ao contrério da totalidade dos
procedimentos licitatérios que visam a contratagdo de agéncias de propaganda, neste ndo ha limitacéo

sobre o percentual méximo de desconto a ser concedido, s6 0 minimo.
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Desta feita, da forma como estdo dispostos os itens acima mencionados, 0s custos
internos e os honoréarios sobre producgdo externa poderdo redundar em cobranca zero.

Isso porque, em virtude da enorme concorréncia nos procedimentos licitatorios para
contratacdo de agéncias de propaganda, € praxe que as agéncias concedam a totalidade do limite de
descontos previsto no instrumento convocatdrio, sob pena de perderem pontos que certamente fardo a
diferenca no resultado final do certame.

Logo, a disposicdo do edital, além de promover um achatamento inusitado da
remuneracao da agéncia como acima ressaltado, violou as determinacGes dispostas nos artigos 48 e 44, 8
3° da Lei 8.666/93, que estabelecem que ndo se admitird propostas com precos manifestamente
inexequiveis e/ou precos simbdlicos, irrisorios ou de valor zero, incompativeis com os pregos de
mercado.

Ocorre que a disposicdo, quanto a remuneragdo das licitantes, constante no edital de
concorréncia ora questionado, implica em tornar inexequivel a prestacdo de servicos, além de ensejar a
ocorréncia de locupletamento ilicito e enriquecimento sem causa da Contratante.

Como € de notério conhecimento publico, a Lei n. 12.232/2010, que dispGe sobre as
normas gerais para licitacdo e contratacdo de servicos de publicidade prestados por intermédio de
agéncias de propaganda, adota, como fator PREPONDERANTE dos processos licitatorios de servicos
publicitarios, a TECNICA, tanto assim que excluiu o tipo “melhor pre¢o”.

No mais, 0 artigo 25 da Lei 8.666/93 destaca serem 0s servicos publicitarios de notoria
especializacdo e de base eminentemente intelectual, posto que a base dos demais tipos (Melhor Técnica
e Técnica e Preco) é o de melhor técnica.

Sé por ai ja se constata que € a Técnica que deve prevalecer na avaliacdo para
contratacao das licitantes.

Ainda, é essencial que a comunicacdo da Administracdo Publica apresente resultados
palpaveis, fundamentais, técnicos e artisticos, sob pena de perder-se totalmente a sua finalidade.

Desta feita, jamais sera o preco que identificara as melhores propostas, e muito menos
a comunicagdo com maior qualidade.

Por outro lado, o que mais pesa a Agéncia de Publicidade, financeiramente, na
prestacdo dos servigos publicitarios, é a exceléncia na qualificacdo técnica e artistica dos seus
profissionais, nos varios departamentos (criagdo, atendimento, midia, planejamento, etc.), profissionais

esses que sao bem remunerados e que sdo reiteradamente convidados a prestar seus servicos a agéncias
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concorrentes e, muitas vezes, aos departamentos de marketing de anunciantes, dada a sua elevada
qualificag&o.

Porém, para evitar a perda de talentos, tais profissionais sdo bem remunerados.

Ora, ao estabelecer honoréarios de remuneracédo contrarios as disposi¢oes dos artigos 48
e 44, 83° da Lei 8.666/93, o edital estd conduzindo a que propostas de precos se tornem
INEXEQUIVEIS, ndo s6 em relagio ao preco propriamente dito, mas também a prestagio dos servicos
com a necesséria exceléncia de qualificacdo técnica.

As agéncias vencedoras, ndo sendo devidamente remuneradas, ndo poderdo manter
equipe profissional com exceléncia de qualificacdo técnica e acabardo apresentando equipe de baixo
nivel técnico, mercé da sua insuficiente remuneracéo.

Malgrado o edital exija que as agéncias disponibilizem profissionais gabaritados, com
profissionais de alto nivel para orientacdo quanto a aplicacdo da verba e midia, com toda estrutura e
profissionais pagos por elas, agéncias, por certo as mesmas ndo conseguirdo manter uma equipe
qualificada, seja na prestacdo de servicos, seja na manutencdo do Nucleo de Midia e sua estrutura para
tanto e, portanto, o contrato SE APRESENTARA INEXEQUIVEL.

Ora, basta a leitura do edital para verificar que a remuneracao que se pretende pagar as
licitantes vencedoras é absolutamente inexequivel, podendo, inclusive, chegar a ZERO, pois induz as
licitantes a oferecerem valores irrisorios (inclusive ZERO) e, obviamente, abaixo dos pregos de
mercado.

Como se pode perceber, é evidente a impossibilidade de ser mantida a regra contida
nos itens editalicios ora impugnados quanto a Proposta de Precos a ser apresentada pelas licitantes.

Desta forma, seria o caso de, exemplificativamente, se estabelecer um percentual
méaximo de desconto incidente sobre os custos internos e sobre os honorarios de producao externa.

Com base nessas alegacdes, devem ser alterados os itens editalicios ora impugnados,
para se estabelecer um percentual maximo de 60% (sessenta por cento) de desconto sobre os custos
internos e 5% (cinco por cento) de desconto sobre os honorarios decorrentes da producao de terceiros,
seja por ser praxe nos procedimentos licitatérios, seja pela previsdo constante nas normas padrdao CENP.

A partir disso, deverd, também, ser alterada a forma de célculo da pontuacdo
concernente a proposta de precos das licitantes, constante no item 14.4.1, até porque a atualmente

existente é confusa e ininteligivel.
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Ademais, deve ser incluido no item 16.1.7 do Edital, o qual trata da qualificacdo
técnica das licitantes, a obrigacdo de comprovarem sua qualificacdo técnica mediante apresentacdo do
registro ou inscricdo na entidade profissional (ABAP) ou sindicato de classe (SINAPRO) da sede da
licitante, nos termos do art. 30, I, da lei 8.666/93.

Ainda, o item 17.1 do Edital menciona que a Comissdo Permanente de Licitacédo
analisard os Documentos de Habilitagdo de todas as licitantes que atenderem ao disposto no item 16 e
julgara habilitadas as que atenderem integralmente aos requisitos de habilitacdo exigidos no Edital e em
Seus anexos.

Porém, em realidade deve a CPL analisar somente a documentacdo habilitatoria da
licitante melhor classificada no julgamento final das propostas técnicas e de preco, passando para as
préximas licitantes apenas no caso de inabilitacdo da primeira, dai porque o item em questdo deve ser
alterado.

De mais a mais, os itens 18.2 e 18.3 do Edital dispdem as Propostas Técnicas serdo
analisadas e julgadas por Subcomissdao Técnica, composta por 3 (trés) membros, e que a escolha desses
membros dar-se-& por sorteio, em sessdo publica, entre 0s nomes de uma relagdo que tera, no minimo,
06 (seis) integrantes.

Ocorre que o artigo 10, 88 2° e 3°, da Lei n. 12.232/2010, dispde que:

“8 20 A escolha dos membros da subcomissdo técnica dar-se-a por

sorteio, em sessdo publica, entre os nomes de uma relacdo que terd, no

minimo, o triplo do nUumero de integrantes da subcomissdo,

previamente cadastrados, e sera composta por, pelo menos, 1/3 (um tercgo)
de profissionais que ndo mantenham nenhum vinculo funcional ou
contratual, direto ou indireto, com o 6rgdo ou entidade responsével pela
licitacdo.

8 30 Nas contratacdes de valor estimado em até 10 (dez) vezes o limite

previsto na alinea a do inciso Il do art. 23 da Lei no 8.666, de 21 de

junho de 1993, a relacdo prevista no § 20 deste artigo tera, no minimo,

0 dobro do numero de integrantes da subcomissdo técnica e serd

composta por, pelo menos, 1/3 (um terco) de profissionais que néo
mantenham nenhum vinculo funcional ou contratual, direto ou indireto,

com o 6rgéo ou entidade responsavel pela licitagdo.”
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Frise-se que a alinea a do inciso Il do art. 23 da Lei no 8.666/93, mencionado nos
parégrafos supramencionados, apresenta o valor de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), dai porque o valor
estimado limite da contratagdo para possibilitar que o nimero de integrantes da subcomissao técnica seja
0 dobro dos seus membros é de R$ 800.000,00 (oitocentos mil reais).

Contudo, o item 23.1 do Edital é claro ao dispor que o valor estimado da contratacao é
de R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais).

Portanto, deve ser alterado o item 18.3 do Edital, para que o numero de integrante a
serem sorteados para compor a subcomissdo técnica seja 9 (nove), e nao 6 (seis).

Por fim, sobre a minuta de contrato, algumas observagdes também devem ser feitas.

O item 3 dispde sobre a vigéncia do contrato e sua prorrogagédo, sendo que seu item
3.1.1 menciona que o prazo de prorrogacdo fica limitado ao percentual maximo de 25% (vinte e cinco
por cento) sobre o valor total contratado, fixado na clausula 4.1.

Contudo, tal item encontra-se equivocado.

Isso porque o percentual acima referido, em realidade, é aplicavel as hipoteses de
supressao ou acréscimo no valor do contrato, conforme artigo 65, § 1°, da Lei de LicitacBes, 0 que ja se
encontra previsto no item 4.4 da minuta de contrato.

Logo, deve o item 3.1.1 ser retirado da minuta de contrato.

No mais, € mencionado no item 8.4 da minuta de contrato que a contratada néo fara jus
a nenhuma remuneracdo, incluindo o desconto padrdo de agéncia, quando a contratante utilizar créditos
que tenham sido concedidos por veiculos de divulgacdo, em qualquer acdo publicitaria relativa ao
contrato a ser firmado entre as partes.

Todavia, mesmo nas hipoteses de utilizacdo de créditos que tenham sido concedidos a
contratante por veiculos de divulgacdo, tais créditos estardo restritos a veiculagcdo de campanhas.

Porém, para que uma campanha seja veiculada, a mesma precisa ser criada pela
agéncia.

Logo, deve ser alterado o item 8.4 da minuta de contrato, para que nele conste que a
contratada ndo fara jus a nenhuma remuneracdo decorrente da veiculacdo de campanhas quando for
utilizado crédito concedido pelos veiculos a contratante, mas fara jus ao recebimento de remuneracgao
pelos servigos que forem executados para a criagdo da campanha a ser veiculada, como custos internos

de producéo e honorarios sobre producao externa.
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Por fim, o item 22.5 da minuta de contrato determina que a rescisdo do contrato
acarretard na retengdo, pela contratante, dos créditos da contratada referentes ao contrato, limitada ao
valor dos prejuizos causados, além das sanc¢Ges previstas no instrumento.

Ocorre que o contrato administrativo pode ser rescindido ndo apenas nas hipoteses de
descumprimento contratual por parte da contratada.

Com efeito, o contrato administrativo também pode ser rescindido por decisdo da
administracdo publica ou por culpa desta, como nos casos previstos no artigo 78, XIl a XVII, da Lei de
LicitacOes.

Nesses casos, ndo havendo responsabilidade da contratada pela rescisdo do contrato,
ndo devera se falar em retengdo de créditos daquela, de prejuizos por ela causados e da aplicacdo de
sangdes a mesma.

Desta feita, deve constar no item 22.5 da minuta de contrato que as medidas la

mencionadas somente serdo aplicadas caso a contratada dé causa a rescisdao do contrato administrativo.

3. DO PEDIDO.

Por todo o exposto, requer o impugnante que a V. Sa. receba esta impugnacao ao edital
de licitacio TOMADA DE PRECOS 2.2022.005-PMT, conforme preceitua a Lei 8.666/93, conhecendo-
a, pois tempestiva, e julgando-a totalmente procedente, com base nos termos apresentados nesta peca,
acatando integralmente todas as impugnacdes ora apresentadas, o que deverd culminar com a

alteracdo/supressdo dos itens editalicios atacados.
Nestes termos, pede deferimento.

Belém, 20 de abril de 2022.
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