CONTROLADCRIA GERAL DO MLNICIPIO

CuUl DA GOVERNO MUNICIPAL DE TUCUMA TUCUMR

A 3TR1 3034

PARECER CONTROLE INTERNO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 6/2022-006FMS
MODALIDADE: INEXIGIBILIDADE
OBJETO: FORMALIZACAO DE PROCESSO PARA CONTRATACAO DE
SERVICOS TECNICOS, PROFISSIONAIS ESPECIALIZADOS PARA

PROJETO DE PESQUISA "ANALISE DAS DOENCAS INFECCIOSAS E
PARASITARIAS CAUSADAS NO MUNICIPIO DE TUCUMA-PA.

Vem a exame desta Controladoria o presente Processo
Administrativo n° 6/2022 - 006FMS, pactuado entre o FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE - FMS, pessoa juridica de direito publico,
inscrito no CNPJ sob o n° 11.234.776/0001-92, e a empresa FUNDACAO
DE AMPARO E DESENVOLVIMENTO DA PESQUISA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 05.572.870/0001-59.

Dessa forma, o presente parecer tem como objetivo a analise
técnica inicial do feito, verificando se os procedimentos que precederam
a realizacao da Inexigibilidade de Licitacdo foram dotados de legalidade,
respeitando os principios da Administracao Publica.

Além disso, visa avaliar a proposta vencedora e sua
conformidade com os preceitos do Edital, das Leis n°® 8.666/1993, com
énfase nos parametros da regularidade fiscal e trabalhista e
demonstracoes contabeis, para comprovacao de exequibilidade de uma
futura contratacao.

O processo foi devidamente autuado, protocolado e numerado,
contendo ao tempo desta apreciacao 158 (Cento e cinquenta e oito)
laudas reunidas em unico volume.

Desta feita, o presente processo administrativo foi instruido
com os seguintes documentos:
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a) Oficio n° 548/SMS/PMT, com data de 17 de
maio de 2022, devidamente assinado pela
Ordenadora de Despesas do Fundo Municipal de
Saude- FMS (fls.02 - 03);

b) Projeto Basico de Contratacdo — Processo de
Inexigibilidade (fls.04 a 08);

c) Solicitacao de Despesa n® 20220517008 (fls. 09);
d) Proposta n°047/2022- EN FADESP (fls.10 a 11);
e) Despacho (fls. 16);

f) Declaracao De Adequacdo Orcamentaria E
Financeira (Inciso II, Art. 16, Lei Complementar n°
101/2000) devidamente assinada (fls.17);

g) Autorizacao, devidamente assinada pelo
ordenador de despesas da Prefeitura Municipal de
Tucuma - PMT (fls. 18);

h) Decreto n°001-A/2022 “Nomeia Comissao
Permanente de Licitacdo e da Outras Providéncias”

(fls. 19);

i)  Autuacao (fls. 20);

j) Resumo de Propostas Vencedoras — Menor Valor
(fls. 142);

k) Minuta de Contrato (fls. 145 a 148).

1) Declaracao de Inexigibilidade de Licitacao (fls.
156); Termo de Ratificacdo de Inexigibilidade (fls.
157);

m) Extrato de Inexigibilidade de Licitacao (fls. 158).
DOCUMENTOS DE HABILITACAO

Documentos de habilitacio da fundacio FUNDACAO DE
AMPARO E DESENVOLVIMENTO DA PESQUISA - FADESP, pessoa
juridica de direito privado, sem fins lucrativos, inscrita no CNPJ sob o n°
05.572.870/0001-59, conforme documentos acostados no presente
processo:

A) Documento de Identificacao do Socio (fls. 22);
Estatuto da Fundacdo de Amparo e Desenvolvimento
da Pesquisa - FADESP (fls. 23 a 30); Resolucao n°
0001/18 — de 19 de junho de 2018 (fls. 31), Certidao
Cartorio (fls. 32 a 36), CNPJ (fls. 40); Certidoes (fls.
41 a 77); Alvara (fls. 78); Comprovante de Inscricao e
Situacao Cadastral — CISC (fls. 79); Certidao Negativa
de Licitantes Inidoneos (fls. 80); Balanco Patrimonial
- Exercicio 2020-2021 (fls. 82 a 117); Confirmacoes
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das Autenticidade (fls. 56 a 63);

B) Atestado de Capacidade Técnica — Contrato de
Prestacao de Servicos que entre si celebram a
Universidade do Federal do Para — UFPA e a Fundacao
de Amparo e Desenvolvimento da Pesquisa - FADESP
Contrato n° 064 /2015 Processo n° 009652 /2015 (fls.
118 a 121).

Foi apresentada justificava para a Contratacao, conforme se 1€
nas folhas 143 a 144:

“‘Justificamos a contratacdo do objeto do presente
termo, pela necessidade de implantarmos tais ag¢ées a
serem  desenvolvidas junto a SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE, por ndo dispormos na nossa
estrutura organizacional de servicos técnicos
profissionais de assessoria e consultoria da
administracdo publica como o que se pretende
contratar.

O projeto de pesquisa se faz necessario para andlise
de causa e mapeamento do aumento das doencgas
infecciosas e parasitarias causadas pelo nado
cumprimento no municipio de Tucumda-PA do contrato
celebrado com Companhia de Saneamento do
Tocantins. Descumprimento este, que produziu
reflexos que afetaram e causaram impactos diretos na
satide populacional e consequentemente na utiliza¢do
dos servigos disponibilizados por esta secretaria e pela
gestdo municipal. O que motiva a contratag¢do do
presente servigco por se tratar de caso especifico de
saude publica e interesse social.

Isto posto, inconteste que a ndo realizagdo de
investimentos em tratamento de dagua e sobretudo em
esgoto sanitdario, obviamente expde 0s municipes a
agentes contagiosos e infecciosos diversos. O que a
exemplo do ja mencionado acima, ocasiona doencas e
outras comorbidades.

A contratagdo em comento, se efetiva por meio de
inexigibilidade, uma vez que a FADESP, Fundagdo
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Amparo e Desenvolvimento da Pesquisa, ligada a
Universidade

Federal do Para -UFPA, é empresa renomada, com
notoriedade indiscutivel na drea que se pretende
avaliar. Possuindo intimeros servicos prestados neste
seguimento, expertise e indiscutivel exceléncia. O que
entendemos se enquadrar no escopo do art.25, II ¢/ c
13, II da Lei 8666/93”.

Desta feita, o objeto deste processo administrativo perfaz o valor
total de R$ 80.000,00(Oitenta mil reais).

ANALISE JURIDICA

Conforme se denota dos autos, a Assessoria Juridica
manifestou nos autos por meio Parecer Juridico conforme folhas 90 a
91, vejamos:

Entende-se por servico profissional o que se relaciona a uma
profissdo, isto é, uma atividade especializada de cardter
permanente. Regra  geral, as  profissoes sdo
regulamentadas por lei especifica, que outorga a habilita¢cdo
legal em complementagdo a capacitacdo técnica.

Além da habilitacdo especifica para a prestacdo de uma
espécie distinta de servigo, a Lei identifica a necessidade
de especializagdo, de cunho bem mais abrangente. A
especializagdo significa a capacitagdo para o exercicio de
uma atividade com habilidades que ndo estdo disponiveis
para qualquer profissional.

D’outra banda, o art. 25 da Lei 8.666/93, define ser
inexigivel a licitagcdo, quando houver inviabilidade de
competicdo para 0s servigos técnicos enumerados no ja
referido art. 13, desde que de natureza singular.
Adentrando ainda mais no mérito do tema em comento,
destaquemos que, quando a lei se refere a singularidade do
objeto, estd fazendo mengdo a singularidade, no presente
caso, aos servicos técnicos de consultoria que serdo
prestados pela contratada, que pela colecdo robusta de
documentos acostados, possui notoriedade e expertise na
area pretendida.

[ .

A singularidade dessa prestacdo de servicos, a exemplo do
ja lecionado ao norte, estd fincada nos conhecimentos
individuais dos profissionais envolvidos, impedindo,
portanto, que a afericao da competicdo seja plena, pois nao
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se licitam coisas desiguais, s6 se licitam coisas
homogéneas.

Para Mello (2011, p. 548):

“Servigcos singulares sd@o os que se revestem de andlogas
caracteristicas. De modo geral sdo singulares todas as
producoes intelectuais, realizadas isolada ou
conjuntamente — por equipe —, sempre que o trabalho a ser
produzido se defina pela marca pessoal (ou coletiva),
expressada em caracteristicas cientificas, técnicas ou
artisticas importantes para o preenchimento da
necessidade administrativa a ser suprida”.

Nao obstante, a singularidade (capacidade intelectual) da
prestacdo do servigo, por si SO, justifica a auséncia de
competicao, bem como da pré-qualificacdo também, pois o
preco da contratag¢do ndo é fator crucial que direciona a
melhor contratacdo para o ente publico.

A inviabilidade de competicdo, como um dos pressupostos
de natureza legal, estabelece-se pela impossibilidade de
licitar valores heterogéneos. Nao se pode buscar a
prestacdo do melhor servico profissional pelo menor preco
ofertado. Ndo se trata de compra de mercadorias. Ndo pode
o profissional capaz de ofertar o melhor servico competir
com outro sem especializacdo pelo preco a ser ofertado. Nao
é esse o interesse publico da contratagdo. Trabalho
intelectual ndo pode ser aferido em termos de menor preco.
MELLO (2011, p. 548): ensina:

“Todos estes servigos se singularizam por um estilo ou por
uma orientacdo pessoal. Note-se que a singularidade
mencionada ndo significa que outros ndo possam realizar o
mesmo servigo. Isto é, sdo singulares, embora ndo sejam
necessariamente unicos”.

Entende-se, na verdade, ser impossivel aferir, mediante
processo licitatorio, o trabalho intelectual da assessoria a
ser contratada, pois trata-se de prestacdo de servicos de
natureza personalissima e singular, mostrando-se patente
a inviabilidade de competicao.

Portanto, no que tange ao presente caso, acredita-se
estarem presentes estas exigéncias legais, eis que ficou
demonstrado que a FADESP, possui experiéncia e
conhecimentos especificos e notoriedade, o que indica a
idoneidade para atender a necessidade do presente, o que
se enquadra no que prevé o diploma utilizado

Ex positis, a assessoria juridica manifesta-se pelo
DEFERIMENTO da contratacdo da empresa FADESP -
FUNDACAO AMPARO E DESENVOLVIMENTO DA
PESQUISA, através do procedimento de inexigibilidade de
licitacdo. Sdo os termos. E o parecer. S.M.J.
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DA REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA

A comprovacao de Regularidade Fiscal e Trabalhista €, pois,
requisito essencial para celebracdao de contratos com a Administracao
Publica; tal regra € aplicavel a todas as contratacoes empreendidas pelo
Poder Publico - sejam elas precedidas ou nao de procedimento licitatorio
- incluindo os respectivos termos aditivos oriundos dos mesmos.

Desta feita, faz-se necessaria a manutencao das condicoes de
habilitacao pela contratada no curso da execucao do objeto, conforme o
disposto no art. 55, XIII da Lei n°® 8.666/1993, c/c art. 27, IV e art. 29 do
mesmo diploma legal.

As exigéncias relativas a habilitacdo propiciam seguranca em
relacao ao contrato que sera firmado, ja que a apresentacao de tais
documentos na instrucao processual advém da necessidade de restar
consignado nos autos a boa condicao financeira das pessoas fisicas e
juridicas a serem contratadas, o que lhes confere condicoes de
cumprimento das obrigacoes contratuais.

Ressaltamos, como medida de cautela, quanto a necessidade de
manutencao das condicoes de habilitacao acima denotadas quando da
formalizacdo do termo aditivo ora em analise, bem como durante todo o
curso da execucao do objeto contratual.

DA CONCLUSAO

Ante ao exposto, nao vislumbro 6bice ao prosseguimento do
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 6/2022 - O06FMS, devendo dar-se
continuidade ao processo para fins de publicidade e formalizacao de
Contrato, observando-se, para tanto, os prazos e disposicoes legais
atinentes a matéria, inclusive quanto a obrigatoriedade de publicacao de
referidos atos na imprensa oficial e Mural dos Jurisdicionados do
TCM/PA.

A apreciacdo da Controladora Geral do Municipio

Tucuma - Para, 18 de maio de 2022.

ADRI ELY RI BEI RO Assinado de forma digital por

ADRIELY RIBEIRO DA SILVA SANTOS

DA SILVA SANTOS bados: 2022.05.18 09:31:15 -03'00'

ADRIELY RIBEIRO DA SILVA SANTOS
Controladora Geral do Municipio (UCI)
Decreto n ° 007/2021
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PARECER FINAL DE REGULARIDADE DO CONTROLE INTERNO

A Sra. ADRIELY RIBEIRO DA SILVA SANTOS, responsavel pelo Controle
Interno do Municipio de Tucuma - Para, nomeada nos termos do Decreto n °
007/2021, declara, para os devidos fins junto ao Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Para, nos termos do §1°, do art. 11 da RESOLUCAO
N° 11.410/TCM, de 25 de fevereiro de 2014, que analisou integralmente o
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 6/2022 - O006FMS, referente a
Inexigibilidade de Licitacao, tendo por objeto a “Formalizacdo de processo para
contratacdo de servicos técnicos, profissionais especializados para projeto de
pesquisa "andlise das doencas infecciosas e parasitdarias causadas no Municipio
de Tucumd-PA”, em que é requisitante o FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE - FMS,
com base nas regras insculpidas pela Lei n® 8.666/93 e demais instrumentos
legais correlatos, pelo que declara, ainda, que o referido processo se encontra:
(X) Revestido de todas as formalidades legais, nas fases de habilitacao,
julgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a gerar despesas para a
municipalidade;

() Revestido parcialmente das formalidades legais, nas fases de habilitacao,
julgamento, publicidade e contratacao, estando apto a gerar despesas para a
municipalidade, com as ressalvas enumeradas no parecer de controle interno,
encaminhado como anexo;

() Revestido de falhas de natureza grave, ndo estando apto a gerar despesas
para a municipalidade, conforme impropriedades ou ilegalidades enumeradas
no Parecer de Controle Interno, encaminhado como anexo.

Declara, por fim, estar ciente de que as informacdes aqui prestadas estao
sujeitas a comprovacao por todos os meios legais admitidos, sob pena de crime
de responsabilidade e comunicacdo ao Ministério Pablico Estadual, para as
providéncias de alcada.

Tucuma — Para, 18 de maio de 2022.

Responsavel pelo Controle Interno:

Assinado de forma digital por

ADRIELY RIBEIRQ  ADRIELY RIBEIRO DA SILVA

SANTOS
DA SILVA SANTOS bados: 2022.05.18 09:31:36
-03'00'
ADRIELY RIBEIRO DA SILVA SANTOS
Controladora Geral do Municipio (UCI)
Decreton ° 007/2021
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