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PARECER DISPENSA DE LICITACAO — PROCESSO ADMINISTRATIVO Ne
7/2022-022FMS

OBJETO: AQUISICAO EMERGENCIAL DE MEDICAMENTOS,
COMPREENDENDO  (CLORIDRATO DE  METFORMINA  500MG,
CLORIDRATO DE METFORMINA 850MG, DEXAMETASONA 4MG,
LOSARTANA POTASSICA 100MG, ACIDO VALPROICO 250MG E
CARBAMAZEPINA 200MG) PARA ATENDER A DEMANDA DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE DE TUCUMA-PA.

O processo vertente, refere-se a contratacdo emergencial de empresa
para aquisicdo de medicamentos continuos a pacientes da rede municipal em
decorréncia de fato imprevisto que comprometeu o planejamento da gestao.
Qual seja, a empresa DISTRIBUIDORA OMEGA LTDA-EPP, vencedora dos
itens no processo licitatério 9/2021-031FMS que ora se pretende adquirir por
meio desta dispensa, solicitou a rescisdo de 37(trinta e sete) itens do Contrato
n® 20220011 decorrente do pregdo acima mencionado. Ocorre que dos itens
rescindidos, 06(seis) ndo possuem estoque na Secretaria Municipal de Saude,
quais sejam: (Cloridrato de Metformina 500mg, Cloridrato de Metformina
850mg, Dexametasona 4mg, Losartana Potassica 100mg, Acido Valpréico
250mg e Carbamazepina 200mg). Sendo imperioso destacar que tais
medicamentos, constituem itens de necessidade basica para o pleno
funcionamento das atividades da Rede Municipal de Saude. Destarte, possuem
demanda continua e uso que ndo pode ser interrompido parcialmente e ou
suspenso.

E, considerando que se trata de atendimento a demanda emergencial,
provisOria até que o andamento de novo processo licitatorio para aquisicdo
destes mesmos medicamentos esteja concluido, é imperioso que o
fornecimento dos mesmos seja mantido. Isto, em razdo da sua utilizacdo e
natureza continuada, o que demanda a sua pronta entrega.

Também restou registrado, que foi realizada pesquisa de mercado
quanto ao valor de medicamentos com caracteristicas a atender a demanda
solicitada. Esclarecendo-se que dos itens a serem adquiridos e das empresas
consultadas, duas apresentaram as propostas mais vantajosas a
administracdo, entretanto, cada uma referente a itens distintos. Razédo pela
qual, optou-se pela contratacdo das duas, além de que o quantitativo foi
definido com base no consumo médio dos mesmos.

DO EXAME
Trata-se de caso previsto dentre as matérias de competéncia

discricionaria do Agente Publico. Outrossim, a Legislacdo vigente, aborda
diretamente casos similares, que estdo sob sua égide. Para tanto, evocamos o
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texto do art. 24, IV da Lei 8.666/93, que recebeu redacdo dada pela Lei
8.883/94. O qual versa in verbis, o seguinte:

Lei 8.666/93
Art. 24 —* E dispensével a licitagéo:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,
guando caracterizada urgéncia de atendimento de
situacao que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e
outros bens, publicos ou particulares, e somente para os
bens necessarios ao atendimento da situacao
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e
servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de
180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos,
contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade,
vedada a prorrogacao dos respectivos contratos;

Pois bem, note-se que os textos em epigrafe, sdo cristalinos quanto a
possibilidade do Administrador dispensar o processo licitatorio em situacdes
como a analoga. Neste diapasdo, merece destaque a justificativa apresentada,
que em sintese, relata o seguinte:

A presente aquisicdo emergencial de medicamentos para pronta entrega,
justifica-se em razéo de alguns fatores a saber: A empresa DISTRIBUIDORA
OMEGA LTDA-EPP, solicitou a resciséo de 37(trinta e sete) itens do Contrato
n® 20220011, decorrente da Licitacdo n° 9/2021-031FMS. Ocorre que dos itens
rescindidos, 06(seis) ndo possuem estoque na Secretaria Municipal de Saude
(Cloridrato de Metformina 500mg, Cloridrato de Metformina 850mg,
Dexametasona 4mg, Losartana Potassica 100mg, Acido Valpréico 250mg e
Carbamazepina 200mg), destacando-se que tais medicamentos, constituem
itens de necessidade basica para o pleno funcionamento das atividades da
Rede Municipal de Saude. Ou seja, possuem demanda continua e uso que nao
pode ser interrompido parcialmente e ou suspenso.

Na verdade, o pedido de rescisdo da empresa contratada configurou fato
imprevisto e superveniente, que surpreendeu a gestdo e comprometeu o0 seu
planejamento. E, neste sentido, considerando que ndo ha estoque dos citados
medicamentos; que o usuario do SUS nao pode ficar sem os ja mencionados
medicamentos; que muito embora haja processo licitatorio em andamento para
sanar esta questdo, ndo se pode ignorar qgue o mesmo, devido a sua
tramitacdo administrativa regular, pode se alongar por 30(trinta) ou mais dias.
Lapso temporal inaceitavel e que expde o usuario a condi¢cdes e riscos
desnecessarios e para 0s quais, a gestao nado concorreu.

Outrossim, de igual sorte, ndo se pode ignorar que em situagcdes como a
vertente, o legislador disciplinou que a dispensa licitatéria, desde que
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justificada, é a medida habil e legal para ser aplicada. E, considerando por fim,
gue inegavelmente se trata de caso superveniente, imprevisto; de necessidade
de aquisicdo emergencial, temporaria em razao de processo licitatorio regular
em andamento para atender a demanda estimada até presente data e previsdo
anual. Entendemos que o caso resta plenamente justificado e se enquadra
perfeitamente nas hipéteses legais para dispensa licitatéria. Medida que se
pretende e se necessita efetivar nesta oportunidade.

Em tempo, registre-se que o quantitativo definido para esta dispensa, assim o
foi com base na média apurada em simples processo de conferéncia de
demanda regular.

Trata-se portanto, de produtos que abastecem um servigo de natureza
continuada que ndo pode ser interrompido; itens de pronta entrega; que o
desabastecimento ocorreu em razao de fato imprevisto, para o qual a gestao
nao contribuiu e ndo pode evitar. E, cuja destinacdo € a manutencao da saude
e vida de diversos usuarios do Sistema Unico de Saude.

N&o obstante, registre-se ainda, que houve a realizacao de pesquisa de
mercado, sendo que dos itens a serem adquiridos configuraram a proposta
mais vantajosa para a administracao.

Por fim, considerando-se que o0s itens consistem em produtos para
pronta entrega, a dispensa de alguns documentos da(s) empresa(s) a ser(em)
contratada(s), torna-se dispensavel a luz do art.32, 81 da lei 8.666/93, que
assim dispoe:

Art. 32. Os documentos necessarios a habilitacdo
poderdo ser apresentados em original, por qualquer
processo de coOpia autenticada por cartorio
competente ou por servidor da administracdo ou
publicacdo em 6rgdo da imprensa oficial.
(Redacéo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 12 A documentacgdo de que tratam os arts. 28 a 31
desta Lei poderd ser dispensada, no todo ou em
parte, nos casos de convite, concurso, fornecimento
de bens para pronta entrega e leildo.

Desta feita, ante o objeto juridico da presente dispensa, ressaltamos que
resta materializada a possibilidade da sua dispensa, vinculada ao direito de
escolha e de conveniéncia da Administracdo. E a consequiente, ocorréncia do
direito de exercicio do Poder Discricionario. Para tanto, relembremos o que
leciona o grande jurista e mestre do Direito Administrativo Patrio. Hely Lopes
Meireles:

“ Poder discricionario € o que o Direito concede a Administragdo, de modo
explicito ou implicito, para a pratica de atos administrativos com liberdade na
escolha de sua conveniéncia, oportunidade e contetdo.”


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8883.htm#art1
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N&o obstante:

“Licitacdo dispensavel: é toda aquela que a Administragdo pode dispensar se
assim lhe convier. A lei enumerou vinte e um casos ( art. 24, | a XXI), na
seguinte ordem.”

Trecho extraido do livro “ Direito Administrativo Brasileiro — Hely Lopes
Meirelles, Editora Malheiros, pag. 103 e 243.

De igual sorte, merece atencdo o fato de que os principios basicos da
administracdo, previstos no art. 37, caput da Constituicdo Federal, encontram-
se devidamente presentes neste caso.

Constituicao Federal

Art. 37. A administragdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia...”

Ante o disposto legal retro mencionado, passemos a analisar 0s
principios isoladamente e a sua ocorréncia no referido caso. Assim, em
instante algum, houve por parte da Administracdo, qualquer conduta que a
afastasse de tais diplomas e requisitos.

O mesmo ocorre com o principio da Moralidade, o qual revestiu este
procedimento administrativo. O qual seguiu rigidamente, os ensinamentos do
idealizador deste principio. O ilustre Hauriou, que leciona: “Nao se trata da
moral comum, mas sim de uma moral juridica, entendida como 6 conjunto de
regras de conduta tiradas da disciplina interior da Administragdo.” (Trecho
extraido de Précis Elementaires de Droit Administratif, Paris, 1926, pp 197 ess,
Maurice Hauriou.)

Quanto a impessoalidade a finalidade, ndo resta controvérsia neste
caso. Pois, 0 ato que ora a administracao intenta praticar, esta vinculado ao
seu fim legal. Entendendo-se que fim legal, € unicamente aquele que a norma
de Direito indica expressa ou virtualmente como objetivo do ato, de forma
impessoal.

In fine, o ultimo dos principios que encontramos elencados no caput do
art. 37 da CF, é tdo somente o principio da Publicidade. Ressaltando-se que a
exemplo dos demais principios, encontramos a materializagcdo do principio em
epigrafe, no fato de que o presente ato, sera devidamente publicado nos meios
competentes.
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Portanto, considerando que o0 caso ora em analise, encontra-se
perfeitamente adequado a lei, nos manifestamos pela legalidade da Dispensa
de Licitagcdo em comento para fins de contratacdo das empresas FLORESTA
COMERCIO DE ARTIGOS E PERFUMARIA LTDA — EPP e ALTAMED
DISTRIBUIDORA LTDA. E o parecer. S.M.J.

Tucuma-PA, 16 de agosto de 2022.
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