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PARECER CONTROLE INTERNO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 169/2022/ADM

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO N° 9/2022-090FMS

OBJETO: AQUISICAQO DE PURIFICADORES DE AGUA PARA ATENDER AS
DEMANDAS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE TUCUMA-PA.

Vem a exame desta Controladoria o presente Processo
Administrativo n° 169/2022/ADM, modalidade Pregao Eletronico
9/2022-0890FMS, requisitado FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE-FMS,
pessoa juridica de direito publico, inscrita no CNPJ sob
n°11.234.776/0001-92, cujo objeto € “Aquisicdo de purificadores de agua
para atender as demandas da Secretaria Municipal de Saude de Tucumd-
PA”, sendo instruido pela autarquia requisitante e pela Comissao de
Licitacao, conforme especificacoes técnicas constantes no Edital e seus
Anexos e demais documentos juntados.

DA ANALISE DA FASE INTERNA

Dispoe o caput do artigo 38 da Lei 8.666/1993, que os
processos administrativos referentes a procedimentos de licitacao
deverao ser autuados, protocolados e numerados, bem como conter
rubricas com a indicagcdo do(s) objeto(s), orcamentos, indicacdo do
recurso para a despesa e de seu comprometimento, nomeacao da
comissdo ou servidores responsaveis, termo de compromisso,
justificativa para aquisicado, autorizacoes, edital com seus respectivos
anexos, publicacoes e demais documentos relativos a licitacao.

Com relacao a fase interna referente ao Processo Administrativo
n°® 169/2022/ADM, verificamos que foram atendidas as exigéncias legais
acima aduzidas, sendo possivel atestar que o processo foi devidamente
autuado e instruido com a documentacdo necessaria para tal fase, de
acordo com os itens expostos a seguir:
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e Oficio n° 1050/2022, com data de 24 de outubro de 2022,
solicitando autorizacado para realizacao do Processo Licitatorio;

e Documento de Oficializacdo de Demanda- DOD;

e Solicitacdo de Despesa n° 20221024002;

e Abertura de Licitacao Publica;

e Instauracao do Processo Administrativo;

Despacho ao Setor de Compras e Servicos;

Resultado de Cotacoes de Preco;

Mapa de cotacao de precos— preco médio;

Resumo de cotacdo de precos — menor valor;

Resumo de cotacao de precos — valor médio;

Despacho Pedido de Dotacao Orcamentaria;

Despacho Resposta ao Pedido de Dotacdao Orcamentaria;

Termo de Referéncia Especificacoes Minimas e Quantitativos

Estimados;

Declaracao de Adequacao Orcamentaria e Financeira;

Autorizacao da Autoridade Competente;

Autuacao;

Minuta de Edital e seus Anexos;

Anexo I - Termo de Referéncia Especificacoes Minimas e

Quantitativos Estimados.

DA FUNDAMENTACAO - MODALIDADE PREGAO ELETRONICO

Da adequacao da modalidade licitatoria eleita O Art. 37, XXI,
da Constituicao Federal, estabelece como regra, a realizacao de processo
licitatorio prévio para a contratacao de particulares pela Administracao
Publica, matéria disciplinada pela Lei 8.666/93. A modalidade de
Licitacao denominada “Pregao” esta devidamente disciplinada na Lei n°
10.520/2002, regulamentada pelo Decreto Federal n° 10.024/2019.

Referida modalidade é destinada a aquisicao de bens e servicos
considerados comuns, independentemente do valor do contrato, sendo
menos complexa e mais célere. Nos termos do paragrafo tinico, do art. 1°
do referido diploma legal, sdo considerados bens e servicos comuns
aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacées usuais no
mercado.

Nessa perspectiva, considerando que o objeto licitado € de
natureza comum, acertada a adocao do procedimento licitatéorio na
modalidade Pregado, em consonancia com o principio da eficiéncia
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administrativa. Quanto a utilizacao da modalidade pregao, sob a forma
eletronico, verifica-se que os autos foram instruidos com justificativa
formal assinada pelo ordenador da pasta requisitante.

DOS REQUISITOS LEGAIS PARA REALIZACAO DO PREGAO

Conforme ressaltado, o pregao € regido pela Lei Federal n°
10.520/2002 e Decreto n° 10.024/2019, subsidiariamente, pela Lei
8.666/93.

Os requisitos a serem observados na fase preparatéria da
licitacao foram estabelecidos no art. 3° da Lei n°® 10.520/2002, que assim
estabelece:

Art. 3° A fase preparatoria do pregado observara o
seguinte:

[ — A autoridade competente justificara a necessidade
de contratacao e definira o objeto do certame, as
exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitacao
das propostas, as sancoes por inadimplemento e as
clausulas do contrato, inclusive com fixacdao dos
prazos para fornecimento;

IT — A definicao do objeto devera ser precisa, suficiente
e clara, vedadas especificacoes que, por excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicao;
Il - dos autos do procedimento constardao a
justificativa das definicoes referidas no inciso I deste
artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre os
quais estiverem apoiados, bem como o orcamento,
elaborado pelo o6rgdo ou entidade promotora da
licitacdo, dos bens ou servicos a serem licitados;

IV — A autoridade competente designara, dentre os
servidores do o6rgdo ou entidade promotora da
licitacao, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio,
cuja atribuicao inclui, dentre outras, o recebimento
das propostas e lances, a analise de sua
aceitabilidade e sua classificacdo, bem como a
habilitacdo e a adjudicacdo do objeto do certame ao
licitante vencedor.

Nesta senda, a realizacdo do Pregao na forma Eletronica esta
estabelecida no Art. 6°, do Decreto Federal n° 10.024 /2019, vejamos:

Art. 6° A realizacao do pregao, na forma eletronica,
observara as seguintes etapas sucessivas:
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I - Planejamento da contratacao;

II - Publicacao do aviso de edital;

IIT - Apresentacao de propostas e de documentos de
habilitacao;

IV — Abertura da sessao publica e envio de lances, ou
fase competitiva;

V - Julgamento;

VI - Habilitacao;

VII - Recursal;

VIII - Adjudicacao; e

IX - Homologacao.

Assim sendo, esta Unidade de Controle Interno, passa a
analisar as exigéncias legais acima apontadas e a instrucao dos autos,
no intuito de verificar a regularidade juridica, técnica do caso em exame,
ou, se for o caso, apontar as eventuais providencias saneadoras.

DA MINUTA DO EDITAL E SEUS ANEXOS

Primeiramente, € importante salientar, que a descricao dos
objetos a serem adquiridos nao deverao constar caracteristicas que
possam ocasionar limitacdo do carater competitivo do certame,
considerando-se a vedacao existente na Lei n° 8.666/93, aplicavel
subsidiariamente a espécie, bem como, a modalidade utilizada para o
feito, nesse sentido, para maiores esclarecimentos demostramos abaixo
o Preambulo da presente Minuta de Edital:

MINUTA DE EDITAL
PREGAO ELETRONICO n® 9/2022-090FMS
Processo Administrativo n® 169/2022/ADM

PREAMBULO

O MUNICIPIO de TUCUMA, Estado do Para, Pessoa Juridica de Direito Publico Interno, por intermédio da
SECRETARIA MUNICIPAL DE SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, na competéncia de Orgio
Gestor, no uso de suas atribuighes legais e constitucionais, TORNA PUBLICO para o conhecimento dos
interessados a realizacio de licitacio publica, na Modalidade PREGAO, Forma ELETRONICA, Tipo:
MENOR PRECO POR ITEM, na data e horirio abaixe indicado, visando a: AQUISICAO DE
PURIFICADORES DE AGUA PARA ATENDER AS DEMANDAS DA SECRETARIA MUNICIPAL
DE SAUDE DE TUCUMA-PA.

Ademais, quanto aos elementos definidores do Edital, a
presente modalidade Pregao Eletronico esta amparada no Decreto n°
10.024/2019 com fulcro no art. 1° e seguintes, vejamos:

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitacdo, na
modalidade de pregao, na forma eletronica, para a
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aquisicao de bens e a contratacdo de servicos
comuns, incluidos os servicos comuns de engenharia,
e dispoe sobre o uso da dispensa eletronica, no
ambito da administracao publica federal.

§ 1° A utilizacao da modalidade de pregao, na forma
eletronica, pelos orgaos da administracdo publica
federal direta, pelas autarquias, pelas fundacoes e
pelos fundos especiais é obrigatoria.

§ 2° As empresas publicas, as sociedades de economia
mista e suas subsidiarias, nos termos do regulamento
interno de que trata o art. 40 da Lei n°® 13.303, de 30
de junho de 2016, poderao adotar, no que couber, as
disposicoes deste Decreto, inclusive o disposto no
Capitulo XVII, observados os limites de que trata o
art. 29 da referida Lei.

§ 3° Para a aquisicao de bens e a contratacao de
servicos comuns pelos entes federativos, com a
utilizacao de recursos da Unido decorrentes de
transferéncias voluntarias, tais como convénios e
contratos de repasse, a utilizacao da modalidade de
pregdo, na forma eletronica, ou da dispensa
eletronica sera obrigatoria, exceto nos casos em que
a lei ou a regulamentacao especifica que dispuser
sobre a modalidade de transferéncia discipline de
forma diversa as contratacdées com os recursos do
repasse.

§ 4° Sera admitida, excepcionalmente, mediante
prévia justificativa da autoridade competente, a
utilizacado da forma de pregdao presencial nas
licitacoes de que trata o caput ou a nao adocao do
sistema de dispensa eletronica, desde que fique
comprovada a inviabilidade técnica ou a desvantagem
para a administracdo na realizacao da forma
eletronica.

DA ANALISE JURIDICA

No que tange a escolha da modalidade licitatoria o aspecto
juridico e formal da presente minuta de edital, a Assessoria Juridica
manifestou-se em 22/11/2022, por meio do PARECER PREGAO
ELETRONICO- PROCESSO 9/2022-090FMS, atestando a legalidade dos
atos praticados até o momento de sua analise e posicionando-se
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favoravelmente ao prosseguimento do feito. Atendidas, portanto, as
disposicoes contidas no paragrafo unico do art. 38, da Lei 8.666/1993.

DA CONCLUSAO

Ante ao exposto, nao vislumbro ébice ao prosseguimento da
Minuta do Edital e seus respectivos anexos, referente ao PROCESSO
ADMINISTRATIVO N° 169/2022/ADM, Pregao Eletronico n° 9/2022-
0O90FMS, devendo dar-se continuidade ao processo para fins de
publicidade, observando-se, para tanto, os prazos e disposicoes legais
atinentes a matéria, inclusive quanto a obrigatoriedade de publicacao de
referidos atos na imprensa oficial e Mural dos Jurisdicionados do
TCM/PA.

A apreciacdo da Controladora Geral do Municipio

Tucuma - Para, 22 de novembro de 2022.

ADRIELY RIBEIRO At istiasioiss
SANTOS
DA SILVA SANTOS Dados: 2022.11.22 15:34:49 -03'00'
ADRIELY RIBEIRO DA SILVA SANTOS

Controladora Geral do Municipio (UCI)
Decreto n ° 007/2021
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