PARECER JURIDICO PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE PROCESSO
ADMINISTRATIVO N° 6/2022-017FMDCA

ASSUNTO: CONTRATACAO DIRETA, POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, DO
GRUPO ARTPALCO PARA APRESENTACOES DO ESPETACULO TEATRAL - UM
NATAL COM MUITO AMOR, NO MUNICIPIO DE TUCUMA-PA.

SINTESE

Trata-se sobre pedido de parecer de contratacdo direta do GRUPO
ARTPALCO PARA APRESENTACOES DO ESPETACULO TEATRAIS: UM NATAL
COM MUITO AMOR, nos termos do artigo 25, Ill da Lei 8.666/93

Em que pese a regra ser a obrigatoriedade de licitar, o art. 37, XXI, da Carta 4
Magna traz uma excecgao ao utilizar a expressao “ressalvados os casos especificados
na legislacao(...)". Assim, nota-se que o legislador ordinario pode elencar situacdes em
a licitacdo deixa de ser obrigat6ria, sendo possivel realizar contratacao direta através
de um procedimento interno de justificacdo (DI PIETRO, 2014).

Para Hely Lopes Meirelles, “ocorre a inexigibilidade de licitagdo quando ha
impossibilidade juridica de competicdo entre contratantes, quer pela natureza
especifica do negécio, quer pelos objetivos sociais visados pela
Administracao”(MEIRELLES, 2016, p. 333-334). No mesmo sentido, Didgenes
Gasparini entende que “a inexigibilidade da licitacdo € a circunstancia de fato
encontrada na pessoa que se quer contratar, ou com gquem se quer contratar, que
impede o certame, a concorréncia”. (GASPARINI, 2003, p. 453). Para néo restar
davida quanto a diferenca entre dispensa e inexigibilidade de licitacdo, importante
observarmos as licdes de Maria Sylvia Zanella Di Pietro: A diferenca basica entre as
duas hipéteses esta no fato de que, na dispensa, ha possibilidade de competicao que
justifique a licitacdo; de modo que a lei faculta a dispensa, que fica inserida na
competéncia discricionaria da Administracao.

A justificativa apresentada para o exercicio da discricionariedade exercida, foi a
seguinte:

2.1. A inexigibilidade de licitacdo para a contratacdo dos referidos espetaculos se
funda no art. 25, Ill da Lei 8.666/93, e se justifica diante da inviabilidade de competicéo
existente.

2.2. O Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CMDCA,
anualmente realiza no més de dezembro, a¢bes culturais que além de valorizacdo dos
festejos natalinos, data tradicionalmente celebrada no mundo inteiro, tem o intuito de
fomentar a valorizacdo da infancia e do adolescente. E, considerando ainda que o
municipio aderiu ao Selo UNICEF e ao Programa Prefeito Amigo da Crianca, ha a
necessidade de elaboracdo e criagdo de espacos e atividades que permitam a
execucédo de acdes neste sentido.

2.3. Para tanto, na sua programacdo regular para o ano de 2022, o Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Tucumad, idealizou projeto
denominado ‘VILA NATALINA: NATAL DO AMOR, que contempla multi atividades
desde decoracdo natalina, cinema, Correio de Natal, dentre outras e o0 objeto deste
projeto basico, qual seja, apresentacfes teatrais. O que estaria diretamente inserido
no objetivo ludico-pedagdgico pré-determinado no projeto em comento.
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2.4. Submetido & apreciacdo dos seus membros, apds analise, o aludido projeto foi
aprovado e deste ato, foi editada a Resolucdo CMDCA 033/2022.

2.5. Outrossim, para atendimento da demanda teatral, foi escolhido o grupo Artpalco,
que possui inUmeras apresentacdées em varios municipios do Brasil, realizando
espetaculos correlacionados diretamente com o tema escolhido no projeto
apresentado pelo CMDCA para este més de dezembro. Salientando-se por oportuno,
que 0s mesmos tém tido excelente aceitacdo e participacdo do publico, preenchendo
perfeitamente o carater pedagdgico que se pretendeu atingir ao se estabelecer a pauta
de plano de acdo em vigéncia. O que ja foi inclusive vivenciado neste municipio, em
outra acdo de autoria do Conselho realizada no més de outubro do corrente ano.

2.6. Considerando os fatos e os documentos apresentados, bem como a declaracéo
de que a empresa Artpalco é detentora dos direitos de veicular e comercializar os
espetaculos, fica caracterizada a impossibilidade de competicdo e que a contratacao
dos servicos através de Processo de Inexigibilidade de Licitacdo, resta plenamente
justificavel e legalmente amparada. Atendendo aos interesses do Municipio de
Tucuma4, a finalidade social e cumprindo a Resolu¢cdo do CMDCA ao norte citada.

Ora, a escolha em questdo teve como fundamento, cumprir com diretriz
materializada em Resolugdo do CMDCA - Conselho Municipal da Crianga e
Adolescente, com o objetivo ludico-pedagdgico pré-determinado. Além obviamente, de
configurar apoio, incentivo e valoriza¢do a cultura local. Sendo que foi tomada como
base para a contratagdo direta, de igual sorte, a inexigibilidade de processo licitatorio
para os casos similares. Isto posto, vez que a lei 8.666/93, no seu art. 25, lll, deixa
latente esta previsdo. Sendo vejamos:

Lei 9.666/93

Art. 25 —“ E inexigivel a licitacdo quando houver
inviabilidade de competicdo, em especial:

Il —para a contratacdo de profissionais de qualquer
setor artistico, diretamente ou através de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela
critica especializada ou pela opinido publica.”

Ainda:

“Contratacdo de Artistas: a nova lei, endossando a
doutrina, que equipara os trabalhos artisticos aos
servicos técnicos profissionais especializados,
prescreve a inexigibilidade de licitacdo para a
contratagdo de profissional de qualquer setor
artistico, diretamente ou atravées de seu
empresario. O essencial para legitimar a dispensa
do procedimento licitatério é que o artista seja
consagrado pela critica especializada ou pela
opini&o publica”

Curso de Direito Administrativo Brasileiro, Hely
Lopes Meirelles, Ed. Malheiros, pag. 246.



DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Registre-se que o0s pronunciamentos desta assessoria nos processos de
Consulta, sdo confeccionados sempre em tese, razdo pela qual ndo nos cabe analisar
e opinar diante do caso concreto apresentado. Que no caso vertente, consiste na
contratacdo de artista renomado, cuja permissao legal é bem objetiva. Mas antes de
adentrarmos no seu cerne, recordemos um principio constitucional, nos precisos
termos do art. 37, XXI, da Constituicao, in verbis:

‘ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servicos, compras e alienacfes serdao contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitirA as exigéncias de
gualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagbes”.

Dito isso, cumpre pontuar que a contratacdo de servicos pela Administracao
Plblica deve pautar-se na conveniéncia, oportunidade, atendimento ao interesse
publico e na disponibilidade de recursos, além de observar os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, economicidade, dentre outros. O
art. 37, XXI, como nele se |é, alberga o principio, ressalvados os casos especificados
na legislacdo. O texto € importante, porque, a0 mesmo tempo em que firma o principio
da licitacdo, prevé a possibilidade legal de excecdes, ou seja, autoriza que a legislacdo
especifique casos para os quais o principio fica afastado, como sé@o as hipoteses de
dispensa e de inexigibilidade de licitagdo. Se o principio € constitucional, a excecéo a
ele, para ser valida, tem que ter também previséo constitucional.

Essa clausula excepcional é que da fundamento constitucional as hipéteses,
previstas em lei (Lei 8.666, de 1993), de licitacdo dispensada, de licitacdo dispensavel
e as de inexigibilidade de licitacdo. Regra geral, os servicos acima especificados
devem ser realizados por profissionais integrantes do quadro de pessoal da
Administrac@o Publica. Feitas tais consideracdes, vale assentar que, de acordo com o
guanto disposto no artigo 37, XXI, da Constituicdo Federal, a regra no servi¢o publico
€ a contratacdo de obras, servigos, compras e alienagdes, mediante processo de
licitagdo publica, que: “assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacfes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas
da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacédo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.”

Nesse timbre, eis o rol numerus clausus inscrito no art. 13 da Lei de Licitagbes
e Contratos Administrativos, verbis:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos
técnicos profissionais especializados o0s trabalhos
relativos a:

| - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou
executivos;



Il - pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

Ill - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributarias; (Redacdo dada pela Lei n°
8.883, de 1994)

IV - fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras
ou servicos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VIl - restauracdo de obras de arte e bens de valor
historico.

VIII - (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994) (...)

No que se refere as hipéteses de contratacdo direta, a Professora Maria Sylvia
Zanella Di Pietro1, esclarece que: “(...) na dispensa, ha possibilidade de competi¢céo
gue justifique a licitagdo; de modo que a lei faculta a dispensa, que ficaria inserida na
competéncia discricionaria da Administracdo. Nos casos de inexigibilidade, ndo ha
possibilidade de competi¢cdo, porque sé existe um objeto ou uma pessoa que atenda
as necessidades da Administragdo; a licitagdo €, portanto, inviavel.” (Destacamos)
Nesse contexto, insta registrar que a Lei n°® 8.666/1993, em seu artigo 25, Ill, autoriza
a contratacdo direta de profissional artistico diretamente ou através de empresario
exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

Repise-se que, para que se caracterize a situagao de inexigibilidade descrita no
supracitado inciso Il do artigo 25, é necesséria a configuragdo, no caso concreto, do
requisito de admissibilidade expressamente previsto no caput do artigo 25, qual seja, a
inviabilidade de competicdo, que, em tais situagcfes, somente se perfaz, através da
presenca cumulativa de dois pressupostos: a singularidade do servico e a notoria
especializacdo do contratado.

Assinale-se, porgue necessario, que a inviabilidade de disputa decorre tanto da
auséncia de pluralidade de concorrentes quanto da peculiaridade da atividade a ser
executada pelo particular (quando o servico a ser efetuado for de natureza
personalissima, porque pressup8e, por exemplo, o desenvolvimento de atividade
criativa e intelectual, no caso em comento, artistica). Percebe-se, pois, que a
inviabilidade de competicdo decorre de circunstancias extranormativas, caracteristica
esta inerente a inexigibilidade de licitacao. De tal maneira, tem-se que as situacdes
que ensejam tal espécie excludente do certame licitatério ndo se exaurem nos incisos
do artigo 25 da Lei n° 8.666/1993, o0s quais tratam de hip6teses meramente
exemplificativas.

Isso porque, analisando os documentos acostados, bem como a ‘vida’
pregressa da artista, constata-se que outra conclusdo ndo se chega sendo a que
perfilhe pelo entendimento de que o servico oferecido é de notéria qualidade e
especialidade técnica artistica. A inexigibilidade para contratacdo de servigcos
artisticos, por sua vez, encontra fundamento na subjetividade que Ihes é imanente. A
arte ndo é ciéncia, ndo segue métodos, nao é objetiva. Antes disso, a arte € expressao
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da alma, do espirito, da sentimentalidade, da criatividade, por tudo e em tudo singular.
Desta maneira € imperativo ressaltar em virtude de ser muito frequente a confusao, a
inexigibilidade para a contratacdo de servigos artisticos ndo depende da inexisténcia
de outros artistas que também possam prestar o servico.

Alias, pode e costuma haver varios artistas capazes e habilitados, mas, mesmo
assim, inexigivel é a licitagdo publica, em tributo a singularidade da expressao
artistica, e ainda, em razdo da natureza do evento que se enquadra na margem do
poder discricionario do Administrador, pessoa competente e autorizada pela Lei para
inferir se o show a ser contratado por inexigibilidade é o mais adequado a plena
satisfacdo do objeto. Diante da clareza do supracitado dispositivo de lei, torna-se
desnecessérios maiores argumentacdes para dar fundamentacdo legal a este
expediente.

O presente processo informa haver disponibilidade or¢camentaria e financeira
ao atendimento da despesa (art. 14 da Lei n° 8.666/93) e atende as exigéncias
constantes na Lei de LicitagOes. Para todos os efeitos, constitui sempre uma obrigagéo
“intuitu personae em razdo das qualidades pessoais que € exatamente o que
fundamenta a Lei das Licitacbes nos casos de inexigibilidade de licitacdo”, como bem
descreveu o Ministro Luiz Fux, do Supremo Tribunal Federal (STF), ao analisar o
Inquérito 2482-Minas Gerais/MG, que nos permitimos transcreve parte da ementa do
Acordao decorrente do julgamento:

In casu, narra a denuncia que o investigado, na qualidade
de Diretor da Secretaria Municipal de Esportes e Lazer,
teria solicitado, mediante oficio ao Departamento de
Controle e Licitagbes, a contratacdo de bandas musicais
ante a necessidade de apresentacdo de grande
guantidade de bandas e grupos de shows musicais na
época carnavalesca, sendo certo que no Diario Oficial foi
publicada a ratificacdo das conclusdes da Procuradoria
Juridica, assentando a inexigibilidade de licitacdo, o que
evidencia a auséncia do elemento subjetivo do tipo no
caso sub judice, tanto mais porque, na area musical, as
obrigacdes sao sempre contraidas intuitu personae, em
razdo das qualidades pessoais do artista, que ¢é
exatamente o que fundamenta os casos de inexigibilidade
na Lei de Licitagbes — Lei n° 8.666/93.

Por fim, considerando-se que a contratacdo de artistas nédo € atividade tipica do
municipio, deve a mesma ser usada em carater excepcional, tdo somente quando
restar constatado, cristalinamente, o interesse publico, concluindo-se estar
demonstrada de forma efetiva as condigfes expressas no artigo 25, Ill, da Lei n°
8.666/1993 para a contratacdo de artistas na modalidade de inexigibilidade de
licitac&o.

Assim, preenchidos os requisitos elencados nos dispositivos epigrafados, é de
ser acolhida a contratacdo. Por outro lado, por ser importante a compreensao da
natureza deste ato, segue uma rapida digressdo acerca da esséncia juridica do
parecer. Segundo Mauro Gomes de Matos, “Os pareceres sdo pecas opinativas,
despidas de efeito vinculante, exteriorizando uma opinido juridica que nao possui uma
prescricdo normativa acerca de determinado tema’. No mesmo sentido, eis as
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palavras de Hely Lopes Meireles, verbis: Pareceres administrativos sdo manifestacoes
de Orgdos técnicos sobre assuntos submetidos a sua consideragdo. O parecer tem
carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administracao ou os particulares a sua
motivacao ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. Ja entdo, o que
subsiste como ato administrativo, ndo é o parecer, mas sim o ato de sua formalizacao.
Por esse motivo, a Administragao, utilizando-se da discricionariedade a ela conferida,
avaliando conceitos de valor, varidveis em grau maior ou menor, escolhe um dos
artistas em detrimento dos demais existentes. Resta definida, dessa forma, a
possibilidade técnica da presente modalidade de dispensa de licitacdo e perfeita
adequacédo do preco proposto.

Pois bem, note-se que os textos em epigrafe, sdo cristalinos quanto a
possibilidade do Administrador, realizar a contratacdo diretamente, inexigindo-se o
processo licitatério. Outrossim, é latente da mesma forma, que o0 caso em tela,
adequa-se de maneira inquestionavel e integral, ao texto do diploma legal evocado.

Ex positis, a assessoria juridica manifesta-se pelo DEFERIMENTO da
contratacdo do GRUPO ARTPALCO PARA APRESENTACOES DO ESPETACULO
TEATRAL: UM NATAL COM MUITO AMOR NO MUNICIPIO DE TUCUMA-PA, através
do procedimento de inexigibilidade de licitacdo. S&o os termos.

Tucuma-PA, 06 de dezembro de 2022.
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