PARECER JURIDICO
DA SINTESE DO CASO

Trata-se de analise do pedido de revogacao junto ao TCM do processo licitatério n°6/2023-
003FMS. O aludido processo de inexigibilidade, tinha como escopo a contratagéo direta por
inexigibilidade de licitacdo, para a contratagdo de pessoa juridica para prestacao de servicos
mecanicos com fornecimento de pecas genuinas para o0 conserto do veiculo
CAMINHAO/AMBULANCIA I/M. BENZ 416 CDI VIPK AMB, ano/modelo 2019/2020, placa
DOR2EOQ9 pertencente a frota do fundo municipal de sadde. Toda a tramitagdo ocorreu de
maneira regular, contudo, a assinatura digital do respectivo contrato com a empresa
RODOBENS VEICULOS COMERCIAIS CIRASA S.A., ndo era aceita pelo Portal do Tribunal de
Contas dos Municipios em razéo do formato utilizado ser incompativel. Fato que gerou varias
tentativas de assinatura eletrdnica, todas sem éxito, e chamadas técnicas com 0 seguinte
relato: “Venho informar que ao se efetuar o anexo do contrato 20230343 no portal do TCM, a
mesma informa que a devida assinatura se encontra invalida. Com isso foi tomada varias
decisdes para poder sanar o problema, tais como: Entramos em contato com a licitante para
assinar novamente, tentamos validar a devida assinatura, porém ndo obtivemos exido. Com
isso o0 devido prazo para publicacdo do contrato e de 30 dias ap6s a sua criagdo, logo o ultimo
dia para tal acdo € até dia 16/03/2023. Gostariamos de uma solu¢do o mais rapido possivel
para entdo evitar puni¢cdes.”, Em resposta, o Nucleo de Tecnologia do TCM esclareceu: “Para
podermos dar continuidade a este atendimento de suporte, é necessario que vocé retorne este
contato informando mais detalhes sobre o problema, principalmente nos enviando os
prints(capturas de imagem) da(s) tela(s) de erro obtida(s) ao tentar realizar o procedimento em
questdo. E prudente também, enviar prints do passo a passo de telas que também incluam
dados que estejam sendo alimentados no sistema; enviar arquivos pdf ou de qualquer outro
tipo que esteja tentando anexar ao sistema. De posse de todas essas informacdes, poderemos
fazer uma analise minuciosa da causa do problema e a partir dai, dar uma solugéo conclusiva
para este chamado. Aguardamos seu contato.” Por fim a Diretoria de Tecnologia da Informagé&o
- TCM-PA, ressaltou novamente: “A procuracdo esti assinada com um certificado que néo
pertence a cadeia ICP-Brasil. A mesma coisa esta ocorrendo com o contrato. Por favor,
recomendamos que as autoridades responsaveis pela assinatura dos documentos adquiram
certificados ICP-Brasil”. Em 12 de maio de 2023, por meio de mensagem escrita pelo aplicativo
whatsapp, a empresa manifestou seu interesse de desistir do contrato apds inUmeras tentativas
mal sucedidas. Manifestacao reiterada no dia 15 de maio de 2023. Diante de todos estes fatos
que restam documentados nos autos, foi 0 caso submetido & esta assessoria para parecer. E
que havia a relatar.

DA ANALISE

Analisando os autos, observa-se que a licitagdo obedeceu aos ditames legais, sendo
observadas as exigéncias, no tocante a modalidade e ao procedimento. Verifica-se que foram
cumpridas as formalidades legais, tendo sido comprovada a devida publicidade do
procedimento, a existéncia de dotacdo orcamentdria e a realizacdo dos demais atos
pertinentes ao feito. Restando, portanto, obedecidos 0s pressupostos legais da Legislacédo
pertinente. Razdes pelas quais ndo ha que se falar em ilegalidade, no sentindo de desrespeito
as formalidades procedimentais e por via de consequéncia, em anulacao. Isto posto, resta claro
nos autos que apds encerrada a tramitacdo, no ato de langamento do contrato junto ao TCM,
foi verificada incompatibilidade técnica da assinatura digital da contratada. O que impedia a
inclusdo do contrato no portal e ocasionou diversas tentativas de inclusédo e provocacdo da
assisténcia técnica de informética do TCM.

Neste espeque, importante frisar que esta questdo de incompatibilidade de arquivo de
assinatura eletrdénica, ndo macula o processo com ilegalidade, pois configura-se tdo somente
como falha técnica junto ao Portal do TCM, sanavel por meio de adequagdo da contratada ao



sistema utilizado. Entretanto, conduta ndo aceita pela empresa que optou em desistir da
contratacao.

Desta feita, a revogacado do certame torna-se obrigat6ria, relembrando que o art. 49 da
Lei Federal 8.666/93, dispde:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovacédo do procedimento
somente podera revogar a licitacdo por razdes de interesse publico
decorrente de fato superveniente devidamente comprovado,
pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por
ilegalidade, de oficio ou por provocacdo de terceiros, mediante
parecer escrito e devidamente fundamentado.

De mais a mais, a Administracdo Publica tem o poder-dever, com ou sem provocacao,
de anular o ato administrativo, sem que isso se constitua em ato de ilegalidade ou abuso de
poder, licdo assentada pelo STF no enunciado das Sumulas 346 e 473. Sendo vejamos:

STF Sumula n° 346 - Administracéo Publica - Declaracao da Nulidade
dos Seus Proprios Atos: A administracdo publica pode declarar a
nulidade dos seus préprios atos.

STF Sumula n® 473 - Administracdo Publica - Anulacdo ou
Revogacdo dos Seus Préprios Atos: A administracdo pode anular
seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais,
porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciacao judicial.

José Cretella Junior leciona que “pelo principio da autotutela administrativa, quem tem
competéncia para gerar o ato, ou seu superior hierarquico, tem o poder-dever de anula-lo, se
houver vicios que os tornem ilegais”. O poder -dever da Administragdo Publica de rever seus
préprios atos decorre exatamente da necessidade de resguardar o interesse publico,
revogando e anulando atos administrativos que, mesmo depois de praticados, se tornem
lesivos aos interesses da administracao

No caso em debate, como ja mencionado, a licitagdo obedeceu a todos os requisitos
formais exigidos na lei para a modalidade, foi devidamente publicada, ndo sendo hipétese de
vicio de legalidade. Ndo h&a que se falar em anulagdo. Todavia, evidente a existéncia de fato
posterior (impossibilidade de inclusdo do contrato no Portal do TCM por utilizacdo de
assinatura eletrénica da contrata incompativel e pedido de desisténcia), merece corre¢cdo nos
moldes da primeira parte do caput do art. 49 da Lei 8.666/93.

CONCLUSAO

Ex Positis, com base no exposto e na documentacdo constante nos autos, opino pela
legalidade da revogacao do ato sob analise. S&o os termos.

Tucuma-PA, 16 de agosto de 2023.
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