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JUSTIFICATIVA / RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR /
JUSTIFICATIVA DO PRECO

OBJETO
CONTRATACAO DIRETA, POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS DE
MONITORAMENTO DA PRODUCAO DAS UNIDADES DE SAUDE DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE TUCUMA-PA, COM
FORNECIMENTO DE SOFTWARE DE MONITORAMENTO DOS INDICADORES
DA ATENCAO PRIMARIA A SAUDE.

INTERESSADO
MUNICIPIO DE TUCUMA-PA — FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE — SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE.

BASE LEGAL
A Lei Federal n° 8.666/93 ¢ suas posteriores alteragdes.

DA JUSTIFICATIVA
A Contratacao Direta por Inexigibilidade de Licitacao para a contratacao dos servigos
se funda no art. 25, II da Lei Federal n°® 8.666/93, e se justifica diante da inviabilidade
de competicao existente.

A Atengdo Primaria a Satide -APS ¢€ o primeiro nivel de aten¢do em saude e se caracteriza
por um conjunto de agdes de satide, no ambito individual e coletivo, que abrange a
promogao e a protecdo da saude, a prevencao de agravos, o diagndstico, o tratamento, a
reabilitagdo, a redu¢do de danos e a manuten¢do da saude com o objetivo de desenvolver
uma atencdo integral que impacte positivamente na situacao de satide das coletividades.

Trata-se da principal porta de entrada do SUS e do centro de comunicagao com toda a
Rede de Atencdo dos SUS, devendo se orientar pelos principios da universalidade, da
acessibilidade, da continuidade do cuidado, da integralidade da atengdo, da
responsabiliza¢do, da humanizagdo e da equidade. Isso significa dizer que a APS funciona
como um filtro capaz de organizar o fluxo dos servicos nas redes de saude, dos mais
simples aos mais complexos.

No Brasil, a Atencao Primaria € desenvolvida com o mais alto grau de descentralizagao
e capilaridade, ocorrendo no local mais proximo da vida das pessoas. Ha diversas
estratégias governamentais relacionadas, sendo uma delas a Estratégia de Satde da
Familia - ESF, que leva servicos multidisciplinares as comunidades por meio das
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Unidades de Satde da Familia - USF, por exemplo. Consultas, exames, vacinas e outros
procedimentos sdo disponibilizados aos usudrios nas USF.

Hoje, ha uma Carteira de Servigos da Atencao Primaria a Satde - CASAPS_ disponivel
para apoiar os gestores municipais na tomada de decisdes e levar a populagdo o
conhecimento do que encontrar na APS. Ela envolve outras iniciativas também, como:
o Programa Satide na Hora e 0 Médicos pelo Brasil. Entre o conjunto de iniciativas da
Secretaria de Atengao Primaria a Satide — SAPS para cuidar da populagdao no ambiente
em que vive estdo o Programa Saude na Hora, o Médicos pelo Brasil , o Previne Brasil e
a Estratégia Saude da Familia, entre outros programas, agdes e estratégias.

A Secretaria Municipal de Saide de Tucuma, ndo ha em seu quadro de recursos humanos,
servidores qualificados com dominio na Carteira de Servigos da Atencdo Primaéria a
Saude. O que tem ocasionado divergéncias entre as producdes reais dos servigos de saude
na rede e as produgdes inseridas nos sistemas do Ministério da Saude, ou até mesmo
inser¢des de dados conflituosas. Ocasionando perca de recursos financeiros federais,
perca de pactuacdes e dificultando ao Gestor de Saude tomadas de decisdes coerentes.

Assim esta Secretaria necessita de assessoria € consultoria, inclusive com a instalagao de
software para a adequada inser¢cdo da producdo e monitoramento dos indicadores da
Atencdo Priméria a Satde, subsidiando com dados real e solidificados de maneira correta
o Gestor Municipal de Satde nas tomadas de decisdes sobre gestdo. Proporcionando aos
usuarios do SUS no ambito municipal uma ateng¢do integral que impacte positivamente
em sua situagdo de saude.

A presente contratacdo tem por finalidade a contratacdo de empresa especializada em
prestagao de servigos de assessoria e consultoria no monitoramento dos indicadores de
sade da Atencdo Primaria a Satide com alimentacdo dos sistemas de producdo das
Unidades de Saude da Familia de Tucuma e fornecimento de software de monitoramento
dos indicadores da Atencdo Primaria a Satde.

A contratacdo revela-se oportuna e conveniente para atender o interesse publico
municipal e se justica em funcdo das inumeras demandas didrias da equipe técnica da
Secretaria Municipal de Satde, restando necessdrio a contratagdo de empresa
especializada com conhecimento especifico em gestdo publica de saude.

DA FUNDAMENTACAO DA ESCOLHA DA MODALIDADE
De acordo com a Lei Federal n° 8.666/93 os contratos celebrados pela Administragao

Publica sao precedidos através da realizagdo prévia de Processo de Licitagdo Publica.
Excepcionando esta regra, o nosso ordenamento juridico dispde a possibilidade de
celebracao do contrato sem a realizacdo de Processo de Licitagdo, quando o objeto
pleiteado se enquadrar nos casos de dispensa e inexigibilidade.
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Conforme disciplina a Lei n°® 8.666/93, o processo licitatorio € inexigivel quando houver
inviabilidade de competi¢cdo, enumerando algumas situagdes expressas, como ¢ o caso
do inciso I de seu art. 25:

Art. 25. E inexigivel a licitacio quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

I - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que so
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a
comprovagdo de exclusividade ser feita através de atestado fornecido
pelo orgao de registro do comércio do local em que se realizaria a
licitacdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato, Federacio ou
Confederacio Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

1I - para a contratagdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacdo;

IIl - para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresdrio exclusivo, desde que consagrado
pela critica especializada ou pela opinido publica.

§ 1° Considera-se de notoria especializacio o profissional ou empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagoes, organizagdo,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados
com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacio do objeto do
contrato.

§ 2° Na hipdétese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se
comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano
causado a Fazenda Publica o fornecedor ou o prestador de servicos e o
agente publico responsdvel, sem prejuizo de outras sancgoes legais
cabiveis.

Denota-se que o art. 25 da Lei n° 8.666/93, muito embora especifique trés hipoteses de
inexigibilidade em seus incisos, ostenta fungao normativa autdbnoma no caput, de modo
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que o rol de hipoteses possui natureza meramente exemplificativa. Para configuracao da
inexigibilidade basta, portanto, que esteja suficientemente caracterizada a inviabilidade
de competicao.

Além da exigéncia prevista no art. 25, impde a Lei n°® 8.666/93, em seu artigo 26,
parégrafo unico, incisos Il e III, que sejam justificados a escolha da contratante e o prego
do contrato:

“Art.26- As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso 111
e seguintes do art. 24, as situagoes de inexigibilidade referidas no art.
25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do
pardgrafo unico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro
de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificacdo e publicagdo na
imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢do para a
eficacia dos atos.

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com
os seguintes elementos:

I - caracterizagdo da situaciao emergencial ou calamitosa que justifique
a dispensa, quando for o caso;

II - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
111 - justificativa do preg¢o;

1V - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens
serdo alocados.

A inviabilidade de competicao por exclusividade do fornecedor esta suficientemente
caracterizada pela concentragdo dos direitos decorrentes do sistema ASPEC. Com efeito,
o certificado de registro da marca indica que a empresa ASP — AUTOMACAO,
SERVICOS E PRODUTOS DE INFORMATICA LTDA (ASPEC INFORMATICA), é
detentora exclusiva do direito ao licenciamento do uso Software integrado de gestio
publica “SISTEMA ASPEC.

DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR
Por esse mesmo motivo, estd presente e justificada a razdo da escolha do fornecedor, que
¢ o unico passivel de contratacdo (art. 26, § Unico, II). Tratando-se de contratacao
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dependente da propriedade incidente sobre o proprio programa informatizado, nao
restam duvidas de que somente a empresa supra possui a gestdo técnica da sua
propriedade, justificando suficientemente a escolha.

DA JUSTIFICATIVA DO PRECO
Em relacdo aos pregos, verifica-se que o mesmo estd compativel com a realidade do
mercado, podendo a Administragdo contratar nestes moldes sem qualquer afronta a lei
de regéncia dos certames licitatorios.

DAS CONSIDERACOES FINAIS

Isto posto, uma vez revestido das formalidades legais e necessarias, pelo presente,
JUSTIFICO a necessidade de abertura de processo licitatério por contratacdo direta, por
Inexigibilidade de Licitagdo, cujo objeto ¢ contratagdo de empresa especializada na
prestacdo de servigos técnicos de monitoramento da producdo das unidades de satde do
Municipio de Tucuma.

Tucuma — Paré, 02 de janeiro de 2023.
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