PARECER DISPENSA DE LICITAGAO — PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 7/2023-011PMT

OBJETO: Aquisicdo emergencial de géneros alimenticios, compreendendo: (Abacate in natura
Abdbora cabotié in natura Abobrinha verde in natura Alface in natura Alho in natura Banana da
Terra in natura Banana maca in natura Banana prata in natura Batata doce branca ou roxa in
natura Batata inglesa lavada in natura Berinjela in natura Beterraba in natura Café torrado e
moido de 250 Café torrado e moido de 500g Cebola in natura Cenoura in natura Cheiro verde
in natura Chuchu in natura Couve manteiga in natura Extrato de tomate Farinha de trigo com
fermento Farinha de trigo sem fermento Fermento quimico em p6 Flocos de arroz Flocos de
milho pré-cozido, Gengibre in natura Inhame in natura Kiwi in natura Laranja nacional in natura
Lim&o in natura Macad nacional in natura Macarrdo espaguete 500g Macarrdo parafuso 5009
Maionese 250g Mandioca in natura Maracuja de primeira qualidade in natura Margarina com
sal 500g Mexerica in natura Melancia de primeira qualidade in natura Meldo amarelo in natura
Ovos de galinha fresco Palmito em conserva 500g Pepino in natura Pimentdo amarelo in natura
Pimentéo verde in natura Pimentdo vermelho in natura Queijo tipo mussarela fatiado Repolho
verde in natura Suco Atrtificial em P6 Suco Concentrado Sabor Caju 500ml Suco Concentrado
Sabor Maracuja 500ml Tapioca Tempero pronto alho e sal Tomate in natura Uva in natura
Queijo coalho Presunto cozido fatiado Agucar 2kg e Azeitona verde 310g.), destinados a
atender as demandas da Prefeitura Municipal de Tucuma-PA..

O processo vertente, refere-se a contratacdo emergencial de empresa para aquisicdo
de géneros alimenticios compreendendo: Abacate in natura Abobora cabotia in natura
Abobrinha verde in natura Alface in natura Alho in natura Banana da Terra in natura Banana
magca in natura Banana prata in natura Batata doce branca ou roxa in natura Batata inglesa
lavada in natura Berinjela in natura Beterraba in natura Café torrado e moido de 250 Café
torrado e moido de 500g Cebola in natura Cenoura in natura Cheiro verde in natura Chuchu in
natura Couve manteiga in natura Extrato de tomate Farinha de trigo com fermento Farinha de
trigo sem fermento Fermento quimico em pé Flocos de arroz Flocos de milho pré-cozido,
Gengibre in natura Inhame in natura Kiwi in natura Laranja nacional in natura Lim&o in natura
Macéa nacional in natura Macarrdo espaguete 500g Macarrdo parafuso 500g Maionese 250g
Mandioca in natura Maracuja de primeira qualidade in natura Margarina com sal 500g Mexerica
in natura Melancia de primeira qualidade in natura Meldo amarelo in natura Ovos de galinha
fresco Palmito em conserva 500g Pepino in natura Pimentdo amarelo in natura Piment&o verde
in natura Pimentdo vermelho in natura Queijo tipo mussarela fatiado Repolho verde in natura
Suco Atrtificial em P& Suco Concentrado Sabor Caju 500ml Suco Concentrado Sabor Maracuja
500ml Tapioca Tempero pronto alho e sal Tomate in natura Uva in natura Queijo coalho
Presunto cozido fatiado Aclcar 2kg e Azeitona verde 310g, destinados a atender as demandas
da Prefeitura Municipal de TUCUMA-PA. Isto posto, muito embora tais itens tenham sido objeto
de processo licitatério - PREGAO ELETRONICO N° 9/2022-038PMT, no curso do processo
licitatorio, houve a desisténcia de 72 itens por parte da empresa vencedora. Fato imprevisto
que impactou diretamente no planejamento da gestao.

Outrossim, alguns itens conforme descricdo constante nos autos, estdo com o seu
estoque comprometido e o aguardo na repeticdo de um novo processo licitatorio, traria
prejuizos ndo apenas a Administracdo, mas sobretudo aos usuarios do servi¢o publico.

Também restou registrado, que foi realizada pesquisa de mercado quanto ao valor de
medicamentos com caracteristicas a atender & demanda solicitada. Sendo a escolhida, as mais
vantajosas a administracao, além que o quantitativo foi definido com base no consumo médio
dos mesmos.

DO EXAME

Trata-se de caso previsto dentre as matérias de competéncia discricionaria do Agente
Pudblico. Outrossim, a Legislacdo vigente, aborda diretamente casos similares, que estdo sob
sua égide. Para tanto, evocamos o texto do art. 24, IV da Lei 8.666/93, que recebeu redacéo
dada pela Lei 8.883/94. O qual versa in verbis, o seguinte:



Lei 8.666/93
Art. 24 —“ E dispensavel a licitagdo:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras,
servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e
somente para 0s bens necessarios ao atendimento da situacao
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos
gue possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e
oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da
emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacdo dos respectivos
contratos;

Pois bem, note-se que os textos em epigrafe, sdo cristalinos quanto a possibilidade do
Administrador dispensar o processo licitatério em situaces como a analoga. Neste diapasao,
merece destaque a justificativa apresentada, que em sintese, relata o seguinte:

2.1. A presente aquisicdo emergencial de géneros alimenticios justifica-se em raz&o de alguns
fatores a saber:

2.1.1. A empresa COMERCIAL NOVA ERA PRODUTOS ALIMENTICIOS, LIMPEZA E
DESCARTAVEIS EIRELI, solicitou desisténcia de 72 (setenta e dois) itens da Ata de Registro
de Precos n° 20220408, decorrente da Licitacdo — SRP - Pregdo Eletrdnico n° 9/2022-038
PMT.

2.1.2. Ocorre que varios itens que compdem a referida desisténcia estdo com estoque zerado
ou muito baixo, uma vez que esta Secretaria ndo tem como armazenar grandes quantidades
destes itens.

2.2. Na verdade, o pedido de rescisdo da empresa contratada configurou fato imprevisto e
superveniente, que surpreendeu a gestdo e comprometeu o seu planejamento. E, neste
sentido, considerando que ndo ha estoque dos citados produtos; que muito embora haja
processo administrativo/licitatério em andamento para sanar esta questdo, ndo se pode ignorar
que o mesmo, devido a sua tramitacdo administrativa regular, pode se alongar por 30 (trinta) ou
mais dias. Lapso temporal inaceitdvel e que expbe o0 usudario a condicbes e riscos
desnecessarios e para 0s quais, a gestdo ndo concorreu.

2.3. Outrossim, de igual sorte, ndo se pode ignorar que em situagcbes como a vertente, o
legislador disciplinou que a dispensa licitatéria, desde que justificada, é a medida habil e legal
para ser aplicada. E, considerando por fim, que inegavelmente se trata de caso superveniente,
imprevisto; de necessidade de aquisicdo emergencial, temporaria em razdo de processo
licitatério regular em andamento para atender a demanda estimada até presente data e
previsdo anual. Entendemos que o caso resta plenamente justificado e se enquadra
perfeitamente nas hip6teses legais para dispensa licitatéria. Medida que se pretende e se
necessita efetivar nesta oportunidade.

2.4. Em tempo, registre-se que o quantitativo definido para esta dispensa, assim o foi com base
na média apurada em simples processo de conferéncia de demanda regular.

2.5. Diante do exposto solicitamos a aquisicdo dos mesmos, para a efetiva e eficiente oferta
aos usudarios/servidores, ressaltando que o quantitativo aqui solicitado levou em consideragao o




consumo dos mesmos nos Ultimos exercicios desta gestdo, bem como no planejamento para
0s proximos 60 (sessenta) dias.

Trata-se portanto, de produtos que abastecem um servico de natureza continuada que
nao pode ser interrompido. E, devido a pedido de desisténcia de fornecedor, fato imprevisto
para o qual a gestdo ndo contribuiu e ndo pode evitar, ndo se pode permitir que o fim colimado
da sua aquisicdo seja comprometido. Por fim, conforme ja esclarecido, o aguardo na repetigédo
de nova licitagao acarretara sérios prejuizos, o que justifica a aquisicdo emergencial em tela.

N&o obstante, registre-se ainda, que houve a realizacdo de pesquisa de mercado,
sendo que dos itens a serem adquiridos configuraram a proposta mais vantajosa para a
administragéo.

Desta feita, ante o objeto juridico da presente dispensa, ressaltamos que resta
materializada a possibilidade da sua dispensa, vinculada ao direito de escolha e de
conveniéncia da Administracdo. E a conseqiiente, ocorréncia do direito de exercicio do Poder
Discricionario. Para tanto, relembremos o0 que leciona o grande jurista e mestre do Direito
Administrativo Patrio. Hely Lopes Meireles:

“ Poder discricionario € o que o Direito concede a Administracdo, de modo explicito ou
implicito, para a pratica de atos administrativos com liberdade na escolha de sua conveniéncia,
oportunidade e contetido.”

Ainda:

“Licitacdo dispensavel: é toda aquela que a Administracdo pode dispensar se assim lhe
convier. A lei enumerou vinte e um casos ( art. 24, | a XXI), na seguinte ordem:”

Trecho extraido do livro “
Editora Malheiros, pag. 103 e 243.

Direito Administrativo Brasileiro — Hely Lopes Meirelles,

De igual sorte, merece atencdo o fato de que os principios basicos da administracéo,
previstos no art. 37, caput da Constituicdo Federal, encontram-se devidamente presentes neste
caso.

Constituicéo Federal

Art. 37. "A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia...”

Ante o disposto legal retro mencionado, passemos a analisar 0s principios
isoladamente e a sua ocorréncia no referido caso. Assim, em instante algum, houve por parte
da Administragdo, qualquer conduta que a afastasse de tais diplomas e requisitos.

O mesmo ocorre com o principio da Moralidade, o qual revestiu este procedimento
administrativo. O qual seguiu rigidamente, os ensinamentos do idealizador deste principio. O
ilustre Hauriou, que leciona: “N&do se trata da moral comum, mas sim de uma moral juridica,
entendida como 6 conjunto de regras de conduta tiradas da disciplina interior da
Administracdo.” (Trecho extraido de Précis Elementaires de Droit Administratif, Paris, 1926, pp
197 ess, Maurice Hauriou.)

Quanto a impessoalidade a finalidade, ndo resta controvérsia neste caso. Pois, 0 ato
que ora a administracdo intenta praticar, estd vinculado ao seu fim legal. Entendendo-se que
fim legal, é unicamente aquele que a norma de Direito indica expressa ou virtualmente como
objetivo do ato, de forma impessoal.



In fine, o dltimo dos principios que encontramos elencados no caput do art. 37 da CF, é
tdo somente o principio da Publicidade. Ressaltando-se que a exemplo dos demais principios,
encontramos a materializagdo do principio em epigrafe, no fato de que o presente ato, sera
devidamente publicado nos meios competentes.

Portanto, considerando que o caso ora em analise, encontra-se perfeitamente
adequado a lei, nos manifestamos pela legalidade da Dispensa de Licitacgdo em comento para
fins de contratacdo das empresas GIRO COMERCIO VAREJISTA DE ALIMENTOS LTDA,
MENDONCA DE SOUSA COMERCIAL LTDA e D FERREIRA & CIA LTDA ME. E o parecer.
S.M.J.

Tucuma-PA, 13 de margo de 2023.
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