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EXAME

Trata-se da analise do Edital de Chamada Publica para selecédo e credenciamento de pessoas
juridicas, visando a prestacdo de SERVICOS MEDICOS COMPLEMENTARES A REDE
PUBLICA MUNICIPAL DE SAUDE -ULTRASSONOGRAFISTA — PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE TUCUMA-PA. Para tal,
encontramos justificativa formal e o estabelecimento de critérios para efetivacdo deste tipo de
Certame. Este é o breve relatorio.

DA JUSITIFICATIVA

In verbis, colecionamos a justificativa apresentada no termo de referéncia:

3. Justificativa da necessidade da contratacéo

3.1. Necessidade do servigo - A Constituicdo Federal de 1988 afirma que a salde € direito de
todos e dever do Estado, garantindo mediante politicas sociais e econdémicas que visem tanto a
reducdo do risco de doenca e de outros agravos, quanto ao acesso universal e igualitario as
acles e servicos de saude para sua promocao, protecdo e recuperacdo. As agcbes e servicos
obedecem aos principios de:

(I) universalidade de acesso aos servi¢os de salde em todos os niveis de assisténcia;
(I1) integralidade de assisténcia em todos os niveis de complexidade do sistema;

(I igualdade da assisténcia a saude, através da conjugacdo dos recursos financeiros,
tecnoldgicos, materiais e humanos do Estado e dos Municipios na prestacdo de servicos de
assisténcia a salde a populacéo.

3.1.2. Observa-se entdo, a necessidade de estruturar uma rede de servigos regionalizada e
hierarquizada que estabeleca uma linha de cuidados integral/integrado no manejo de pessoas
que necessitem de cuidados médico-hospitalares, de urgéncia e emergéncia e ambulatorial,
com vista a minimizar danos e sofrimentos, melhoria do acesso de pacientes ao atendimento
basico e especializado, de acordo com as normas definidoras dos direitos e garantias
fundamentais da cidadania asseguradas na Constituicdo Federal/1988.

3.1.3. Dessa forma, cabe a direcdo municipal do sistema Unico de sadde prestar apoio técnico
e financeiro e executar acfes e servigcos de salde, inclusive de forma supletiva a estrutura
existente, a fim de garantir acesso universal e igualitario as acées e aos servicos de promocao,
protecdo e recuperacdo da salde de sua area de abrangéncia.

3.1.4. Nos termos do que dispde o art. 2°, § 1°, da Lei n° 8.080/1990, é responsabilidade do
municipio em assegurar acesso universal e igualitario as acbes e aos servicos de promocéao,
protecdo e recuperacdo da saude de sua area de abrangéncia, e a Secretaria Municipal de
Saude é responsavel pela gestéo do Sistema Unico de Satde do Municipio, como tal, detém a




competéncia de coordenar, formular, articular, executar, supervisionar e controlar as acées e
servicos de saude em ambito municipal inclusive em relacdo aos servicos complementares,
contratados ou conveniados, devendo buscar na lei e nos principios norteadores da
administracdo publica uma forma de solucéo que va ao encontro do interesse publico.

3.1.5. Com isso vem solicitar a contratacdo com a motivacao de atender a necessidade de
excepcional interesse publico para suprir a crescente demanda por atendimento a populacao,
na rede de atencdo primaria e hospitalar, onde se tem observado a insuficiéncia no
atendimento médico, proporcionando assim uma assisténcia de qualidade e eficiente na saude
publica do municipio. Sobretudo, considerando que a estrutura municipal de Tucuma, nédo
possui a especialidade que se intenta contratar, contudo, na via contraria, possui demanda
mais que significativa que justifica a contratagdo em epigrafe.

3.1.6. Desta, forma garantindo acesso aos cidaddos que necessitem de atendimentos de
urgéncia e emergéncia, procedimentos cirlrgicos e servicos ambulatoriais, uma vez que o
municipio nédo dispde de profissionais em nimero suficiente e nem especialistas & exemplo do
que jé& foi relatado acima, para suprir as necessidades das unidades de urgéncia e emergéncia
e servicos ambulatoriais da rede de saude publica do municipio, perfazendo a necessidade de
chamamento publico para complementar os servi¢cos desenvolvidos.

3.1.7. O servico a ser contratado objetiva garantir servicos essencialidades de salde, o
aumento da capacidade de realizacdo de atendimentos, diminuicdo das filas de espera,
promovendo assim, maior qualidade, eficacia e efetividade no atendimento aos pacientes. O
contrato focaliza, ainda, a integralidade do funcionamento do servico, isto é, ndo deverdo
ocorrer interrupgdes motivadas pela auséncia de pessoal técnico qualificado para realizar os
atendimentos.

3.1.8. Constata-se ainda, que a contratacdo do servigo objeto desta chamada publica atendera
aos preceitos constitucionais da prestacdo dos servicos de assisténcia a saulde, sobretudo
consome ao que prescreve o art. 197 da Constituicdo da Republica que, “sdo de relevéncia
publica as agbes e servicos de saude, cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei,
sobre sua regulamentacéo, fiscalizagc&o e controle, devendo sua execucdo ser feita diretamente
ou através de terceiros e, também por pessoa fisica ou juridica de direito privado.” Ademais,
por prescindir da cobranca de tarifas, respeitar-se-4 a obrigacdo de gratuidade da prestacdo

dos servicos de assisténcia a salde, desonerando os usuarios de qualquer espécie de
pagamento.

3.1.9. Face ao exposto, com o intuito de garantir o atendimento especializado aos municipes,
considerando:

() escassez de profissionais médicos em nossa regido;

(I) demora dos atendimentos dentro dos ambientes ambulatorial pela gestdo da equipe a
populacao assistida na rede publica;

(1) a baixa oferta de servi¢os especializados;

(IV) risco de aumento de mandados judiciais devido a incapacidade de atendimento e demanda
reprimida;

(V) insercdo do municipio na zona de impacto direto de projetos de mineragcdo recém
instalados, ocasionando uma flutuacdo populacional e consequente aumento de demanda.




(V) demais dificuldades enfrentadas referentes aos atendimentos ambulatoriais, imputamos a
presente contratacao, sendo irrefutavel o interesse publico sobre a mesma.

3.2. Do sistema de credenciamento — Ainda no caso em comento, jA demonstrada a
necessidade de contratacao no item passado, cumpre nos destacar sobre a escolha do sistema
de credenciamento para nortear a contratacdo, salientando de antem&o que inexiste no
ordenamento juridico patrio, lei especifica, que trate sobre o sistema do credenciamento.

2.2.1. A figura do credenciamento €, em verdade, um mecanismo para se efetivar uma
contratacdo por inexigibilidade, portanto, a base legal do credenciamento é justamente o art.
25, caput, da Lei 8.666/93. O processo em tela, € um procedimento administrativo que visa a
contratacdo de prestadores de servicos médicos.

3.2.2. Assim, por tratar-se de participacdo de forma complementar de instituicdes privadas para
assisténcia a saude no ambito do SUS, o procedimento é regulamentado também pela Lei n°
8.080/90 e pela Portaria Ministerial n° 1.034/10 —-GM/MS e consiste em 0 mesmo, numa forma
de contratacdo direta adotada pela Administracdo Publica.

Lei n° 8.080/90

Art. 4° - O conjunto de acdes e servigos de salde, prestados por 6rgdos e instituicdes publicas
federais, estaduais e municipais, da Administragcéo direta ou indireta e das funda¢cdes mantidas
pelo Poder Publico, constitui o Sistema Unico de Sautde — SUS.

§ 2° A iniciativa privada podera participar do Sistema Unico de Salude — SUS, em carater
complementar.

Portaria Ministerial n°® 1.034/10 — GM/MS

Art. 1° - Dispor sobre a participacdo de forma complementar das instituicbes privadas de
assisténcia a satide no ambito do Sistema Unico de Satde — SUS.

Art. 2° - Quando as disponibilidades forem insuficientes para garantir a cobertura assistencial a
populacdo de uma determinada &rea, o gestor estadual ou municipal podera complementar a
oferta com servicos privados de assisténcia a salde, desde que:

| — Comprovada a necessidade de complementacao dos servigos publicos de saude; e
Il — Haja a impossibilidade de ampliacdo dos servigos publicos de salde.

§ 1° - A complementacao dos servicos deverd observar aos principios e as diretrizes do SUS,
em especial, a regionalizagdo, a pactuacdo, a programacgdo, 0s parametros de cobertura
assistencial e a universalidade do acesso.

3.2.3. Segundo dispdes as legislacdes acima citadas, poderd o gestor municipal, desde que
observados os principios e as diretrizes do SUS, recorrer a instituicbes caso haja necessidade
de complementacao e a impossibilidade de ampliagdo dos servicos publicos de saude.

3.2.4. No caso concreto, a necessidade da contratacado do servico médico foi justificada no item
2.1 apontando a necessidade e por fim as considerac8es acerca do procedimento.

3.2.5. Relacionado a impossibilidade de ampliacdo dos servigos publicos de saude cumpre nos
dizer que a populacdo urbana do municipio representa aproximadamente 95% da populagéo
total do municipio e a populacéo rural do municipio fica em torno de 5% e o crescimento dessa
estimativa e inevitavel, ja que a cidade esti em processo de desenvolvimento acelerado devido
encontrar-se em area de influéncia direta de projeto de exploracdo mineral em execucao,




recebendo muitas pessoas vindas de outras localidades para prestarem servicos em empresas
instaladas.

3.2.6. Com isso a oscilagdo do nimero de habitantes € enorme ndo podendo de forma alguma
prever ou criar uma perspectiva de crescimento com exatiddo, desta forma é complexa a
ampliacdo do quadro de profissionais permanentes do municipio, sendo mais viavel a
complementacdo dos servicos de acordo as necessidades pontuais que podem ao longo do
tempo vir a crescer ou a diminuir.

3.2.7. Com os fatos exposto anteriormente torna-se improprio a contratacdo de profissionais
diretamente pelo municipio, especialmente para seguirem carreira permanente, haja vista que
oneraria por anos o municipio com gastos em folha de pagamento sem saber se teremos a
plena necessidade dos servicos ao longo do tempo.

3.2.8. Destarte, tornasse mais viavel na atualidade a contratacdo por meio de chamamento
publico de profissionais que venha a complementar os servicos de salde publica do que a
ampliacdo do sistema ou a nova forma de manter os servicos, sendo que o mais importante,
acima de tudo, é manter o atendimento pleno nos municipios.

3.3. Do valor estimado — Por fim, cumpre ainda destacar que 0s pre¢os unitarios da
contratacdo foram estabelecidos conforme critério do municipio, levando em consideragdo
pesquisa de precos realizada com empresas do ramo pertinente, a qual foi utilizado os valores
médicos.

3.3.1. Ressaltando, que conforme a Lei Federal n° 8.080/90, que dispde sobre o Sistema Unico
de Saude, estabelece:

Art. 26 — Os critérios e valores para a remuneragéo de servigos e 0s parametros de cobertura
assistencial serdo estabelecidos pela direcdo nacional do Sistema Unico de Saude — SUS,
aprovados no Conselho Nacional de Saude.

§ 1° Na fixagdo dos critérios, valores, formas de reajuste e de pagamento de remuneracao
aludida neste artigo, a direc&o nacional do Sistema Unico de Salde — SUS devera fundamentar
seu ato em demonstrativo econdmico-financeiro que garanta a efetiva qualidade de execucéao.

§ 2° Os servigos contratados submeter-se-80 as normas técnicas e administrativas e aos
principios e diretrizes do Sistema Unico de Satde — SUS, mantido o equilibrio econémico e
financeiro do contrato.

3.3.2. Dessa forma, em principio, a remuneracdo dos servicos prestados por particulares,
visando a complementacdo dos servicos prestados pelo Estado, deverdo atender aos
parametros fixados pelo SUS, entretanto, ndo se vislumbra qualquer Obice para que o
Municipio estabelecga precos acima dos minimos, em razdo de caracteristicas locais e visando

atrair um nimero maior de profissionais.
3.3.3. Nesse sentido, a Portaria n° 1.286/93 do Ministério da Saude, expde:

Art. 4° [...] Paragrafo Unico — No tocante aos critérios e valores para a remunera¢do dos
servicos privados, o 6rgdo competente da direcdo nacional do Sistema Unico elaborara tabela
de precos minimos dos procedimentos médicos e hospitalares, podendo, entretanto, o
Municipio ou o Estado, no contrato celebrado com o setor privado de fins lucrativos, nao
lucrativos ou filantrépicos, estabelecer precos acima dos minimos, em razao das necessidades
e disponibilidades materiais e financeiras da respectiva esfera de governo.




3.3.4. A proposito, esclarega-se que os Municipios, ao adotarem valores diferentes dos
minimos estabelecidos pelo Sistema Unico de Satde, deverdo empregar recursos proprios e
verificar os limites de despesas estabelecidas nas leis orcamentarias locais.

3.3.5. E 0 que estabelece a Portaria n° 1.606/2001, também do Ministério da Salde:

Art. 1°. Definir que os estados, Distrito Federal e municipios que adotarem tabela diferenciada
para remuneracdo dos servicos assistenciais de salde deverdo, para efeito de
complementacéo financeira, empregar recursos proprios estaduais e/ou municipais, sendo
vedada a utilizag&o de recursos federais para esta finalidade.

3.3.6. Logo, esta demonstrado a previséo legal para o Municipio estabelecer valores acima do
minimo fixado pelo Sistema Unico de Saude para os servigos de salde.

Ressalte-se que e justificativa apresentada, relata a necessidade do servico a ser
contratado, o que pela sua natureza ja dispensa maiores ilacdes. Restando os motivos
apresentados, mais que robustos e substanciais ho entendimento desta assessoria.

DO SISTEMA DE CREDENCIAMENTO e JUSTIFICATIVA PARA A CONTRATACAO

Cumpre salientar de antemé&o que inexiste no ordenamento juridico patrio lei especifica
que trate sobre o sistema do credenciamento.

A figura do credenciamento é, em verdade, um mecanismo para se efetivar uma
contratacdo por inexigibilidade. Portanto, a base legal do credenciamento € justamente o art.
25, caput, da Lei 8666/93.

Relembremos que a Constituicdo Federal dispde sobre os principios que regem a
Administracdo Publica, estabelecendo a regra da necessidade de um procedimento formal
prévio para a escolha das contratacbes de obras, servigos, compras e alienagdes. (inciso XX,
art. 71). Contudo, a legislacdo pode prever situacdes outras que viabilizem a contratacéo direta
sem a formalidade completa do certame.

Art.37...

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagcéo, as
obras, servicos, compras e alienacBes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacfes de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigag¢des.”

Assim, a regra é a obrigatoriedade de prévio procedimento formal para a contratacéo
com a Administragdo Publica. Contudo, a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, conforme a
viabilidade de ressalvas, especifica situacdes outras capazes de permitir a contratacédo direita
por meio de procedimento mais célere de contratacao minuciosamente fundamentado.

Portanto, conquanto a realizacdo de licitacdo configure requisito essencial para a
celebragdo de contratos com a Administracdo, € certo que a prépria Constituicdo admite a
ocorréncia de casos especificos, previstos em lei, em que a regra geral da prévia licitacao
restard afastada.

Entendemos que a legislacao referida deve ser da unidade federativa, pois, além de
possuir a denominada autonomia administrativa, somente esta unidade tem ciéncia das




situacdes peculiares e emergenciais que a localidade possui. Para corroborar com nossa
posicdo, ressaltamos que competéncia administrativa é comum, o que evidencia a
possibilidade de se legislar especificamente sobre as questdes locais. Assuntos relacionados a
contratacdo de servicos inserem-se no ambito da responsabilidade municipal, advindo de sua
autonomia politica, administrativa e financeira.

O Estado de Direito, para evitar arbitrariedade, legisla pormenores, com isso, afasta
decisfes politicas fundamentais para o exercicio de uma gestao eficiente. Dessa forma, a
doutrina, os tribunais e a sociedade, por meio do principio da razoabilidade tem apaziguado
conflitos de normas e principios, no intuito de se fazer prevalecer e ndo excluir aquele que se
acha mais condizente com a necessidade social.

Essa sintese, apés o parente conflito, a resolucdo se perfaz pela razoabilidade
encontrada, pois, determinadas decisdes fundamentais estacam feridas administrativas que
tem reflexos no interesse da populacdo municipal.

Destarte, o processo ora em analise € um procedimento administrativo que visa a
contratacdo de prestadores de servicos técnicos, mediante requisitos estabelecidos
previamente no edital de convocacéo. E nesta esteira, acerca deste procedimento podemos
citar dos ensinamentos de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes (2008):

Se a Administragdo convoca todos os profissionais de
determinado setor, dispondo-se a contratar todos os que
tiverem interesse e que satisfacam os requisitos estabelecidos,
fixando ela prépria o valor que se disp8e a pagar, 0os possiveis
licitantes ndo competirdo, no estrito sentido da palavra,
inviabilizando a competicdo, uma vez que a todos foi
assegurada a contratacao.

N&o obstante podemos citar também Marcal Justen Filho (2005) que ratifica que,
guando nédo ha competicéo, por ndo haver relacéo de excluséo, o credenciamento € totalmente
cabivel na hip6tese de contratacdo direta por inexigibilidade, que explica:

Nas situacdes de auséncia de competicdo, em que o
credenciamento € adequado, a Administracdo ndo precisa
realizar licitacdo. Sob certo angulo, verifica-se inexigibilidade
de licitacdo, por inviabilidade de competicdo. Na verdade, a
inviabilidade de competicdo consiste, no caso, na auséncia de

excludéncia entre os possiveis interessados.

Sendo assim, conforme ja mencionado ao norte, 0 Chamamento Publico sera realizado
com fulcro nos termos do art. 25, caput, da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, que preceitua
ser “inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo”. Diante da possibilidade
de contratacdo sem licitacdo prévia, vez que existe inviabilidade de competicdo, pode-se
utilizar-se da realizagdo do Chamamento Publico com o objetivo de preservar a lisura,
transparéncia e economicidade dos procedimentos, garantindo o tratamento igualitario a todos
os interessados que preencham as exigéncias estabelecidas em regulamento, o que se adéqua
perfeitamente a presente demanda.

Importante registrar ainda, que a modalidade de chamada publica, ndo vislumbra a
escolha da proposta mais vantajosa e ou do proponente mais qualificado. Ndo se trata de
“‘competicdo”, mas sim de meio para habilitacdo dos interessados, obviamente com a
qualificacéo e idoneidade exigida em lei, para fins de cumprimento do objeto em concordancia
com as diretrizes e valores unitarios da contratacdo, estabelecidos conforme critério do
municipio, levando em consideracéo cotacdes realizadas com empresas do seguimento.

No mais, vislumbra-se que as demais exigéncias no tocante ao tipo de certame
escolhido, encontram-se presentes.



Portanto, considerando que o caso ora em analise, encontra-se perfeitamente adequado
a lei. Bem como, toda a documentacao e tramites necessarios foram observados, opinamos
pela regularidade chamada publica para processo de selecdo e credenciamento de pessoas
juridicas, visando a prestacdo de CREDENCIAMENTO DE PESSOAS JURIDICAS, VISANDO
A PRESTACAO DE SERVICOS MEDICOS COMPLEMENTARES A REDE PUBLICA
MUNICIPAL DE SAUDE -ULTRASSONOGRAFISTA — PARA ATENDER AS NECESSIDADES
DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE TUCUMA-PA, Chamada Publica 002/2023FMS
Inexigibilidade 6/2023-008FMS para que sejam produzidos seus efeitos legais. Sao os termos.

Tucuma-PA, 17 de abril de 2023.
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