PARECER JURIDICO PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE PROCESSO
ADMINISTRATIVO N° 6/2023-013PMT

ASSUNTO: CONTRATACAO DIRETA, POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO,
PARA A CONTRATAGCAO, DE PESSOA JURIDICA PARA PRESTACAO DE
SERVIGOS DA REVISAO PREVENTIVA DE 750 (SETECENTAS E CINQUENTA)
HORAS PARA A ESCAVADEIRA HIDRAULICA XE215BR PERTENCENTES A
FROTA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA.

SINTESE

Trata-se de andlise de pedido de parecer de contratacdo direta de empresa
especializada EXTRA MAQUINAS S/A, para fins de revisdo da escavadeira hidraulica
XE215BR. Tendo sido escolhida especifica, em razdo da sua exclusividade no
fornecimento de produtos para atender o equipamento utilizado no municipio de
Tucumd, com fulcro no artigo 25, I, o qual segue ementado ao sul.

O instituto da Licitagdo, com énfase dada pela Carta Constitucional de 1988,
consoante o0s principios entabulados no artigo 37, determina que a selecdo e
contratagdo de fornecedores de bens e servicos para a administragdo publica deve
homenagear a isonomia daqueles que pretende contratar com os entes publicos.

Neste mister, com o advento da Lei 8.666/1993, acabou por regulamentar todo
0 processo licitatorio, bem como, a contratagdo com a administracdo publica, contendo
nela, viabilidade para contratacao direta via inexigibilidade do processo licitatério para
a contratacdo de pessoa fisica. Vejamos a redacédo dada pelo artigo 25, inciso | da Lei
ao norte aludida:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial: (grifos nossos)

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que
s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de
marca, devendo a comprovacdo de exclusividade ser feita
através de atestado fornecido pelo 6rgdo de registro do
comeércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou
0 servico, pelo Sindicato, Federacdo ou Confederacdo
Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Importante destacar que o caso em comento, se caracteriza pela inviabilidade
de competicdo, vez que o servico que se pretende contratar, é fornecido por empresa
exclusiva. Exclusividade esta, que resta devidamente comprovada nos autos por meio
da juntada de documento que atesta tal fato, o que justifica a escolha da modalidade
de inexigibilidade de licitagao.

O préprio projeto basico e justificativa constantes nos autos, ja esclarecem as
razdes que levaram a Administracdo a optar por este tipo de contratacdo. Sendo
vejamos a transcricdo in verbis de parte fundamentacéo apresentada:

“2.1. A obrigatoriedade da licitagdo € um pressuposto de toda contratacdo pelo Poder
Publico, isso como a melhor forma de obter o menor preco, o melhor produto e o
melhor servico.



2.2. A Contratacdo Direta, por Inexigibilidade de Licitacdo se verifica sempre que, a
Licitacdo embora possivel, em vistas da viabilidade da competicdo, se justifica em
raz&o do Interesse Publico.

2.3. A Contratacao Direta, por Inexigibilidade de Licitacdo, para a contratacdo, de
pessoa juridica para prestacao de servicos, se faz necessaria pelo fato de que a
Secretaria Municipal de Infraestrutura conta em sua frota com uma Escavadeira
Hidraulica XE215BR, que estd na garantia de fabrica, sendo que a mesma necessita
gue seja realizada a Revisdo Preventiva de 750 (setecentos e cinquenta) horas de
uso.

2.4. Esta Administracdo fez uma pesquisa de mercado e em seguida um
mapeamento com as empresas Concessionarias XCMG mais proximas ao municipio
de Tucuma que estédo autorizadas e legalizadas para fazer as revisées de garantia da
maquina ja citada e com isso, a mais proxima que fora localizada foi a empresa
EXTRA MAQUINAS S/A, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 19.293.041/0003-03, sediada
a Rodovia BR 230, n° 9 — Sala A — Nova Maraba — Maraba-PA, ha aproximadamente
390 (trezentos e noventa) quildbmetros do municipio de Tucuma.

2.5. A referida empresa orgou a realizacdo desta revisdo em R$ 10.580,25 (dez mil e
quinhentos e oitenta reais e vinte e cinco centavos).

2.6. A revisdo preventiva é uma pratica recomendada para garantir o bom
funcionamento e a durabilidade do bem adquirido. Quando a reviséo esta dentro do
periodo de garantia estabelecido pelo fabricante ou fornecedor, é importante realiza-
la para preservar a validade da garantia. A Contratacdo Direta, por Inexigibilidade de
Licitagc@o nesse caso se justifica para assegurar que a manutencgéo seja realizada de
acordo com as especificagdes do fabricante.”

Analisando as referidas razdes, sobretudo quando encontramos nos autos,
declaracdo do fabricante das pecgas que a contratada detém os direitos exclusivos de
fornecimento, identificamos que assiste razdo ao pedido formulado. Condi¢do esta,
que torna inviavel a competicao vez que outra empresa ndo possui este diferencial.

Na verdade, é exatamente o documento em epigrafe que comprova que nao ha
possibilidade de competicdo, matéria tutelada no caput do art.25 da Lei 8.666/93.
Sendo assim, esta inexigibilidade é amparada pela impossibilidade de realizacdo de
licitacdo em virtude da peculiariedade de certiddo de exclusividade, o que retira do
administrador publico, a necessidade de promover o certame licitatorio para que
através do menor preco escolha qual fosse supostamente a melhor op¢do para o
servico publico a ser contratado.

Ora, é a impossibilidade juridica de promover a livre competicdo entre 0s
candidatos. Essa situagdo pode ocorrer em razdo da inexisténcia de pluralidade de
potenciais participantes — ou seja, quando um dos concorrentes tem caracteristicas e
habilidades que o tornam exclusivo e Unico, o que automaticamente inibe os demais
candidatos. O que se constata no presente caso.

Em que pese a regra ser a obrigatoriedade de licitar, o art. 37, XXI, da Carta 4
Magna traz uma excecgao ao utilizar a expressao “ressalvados os casos especificados
na legislacao(...)”. Assim, nota-se que o legislador ordinario pode elencar situa¢des em
a licitagdo deixa de ser obrigatdria, sendo possivel realizar contratacao direta através
de um procedimento interno de justificacdo (DI PIETRO, 2014).

Para Hely Lopes Meirelles, “ocorre a inexigibilidade de licitacdo quando ha
impossibilidade juridica de competicdo entre contratantes, quer pela natureza
especifica do negécio, quer pelos objetivos sociais visados pela
Administracdo”(MEIRELLES, 2016, p. 333-334). No mesmo sentido, Didégenes
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Gasparini entende que “a inexigibilidade da licitagdo é a circunstancia de fato
encontrada na pessoa que se quer contratar, ou com quem se quer contratar, que
impede o certame, a concorréncia”. (GASPARINI, 2003, p. 453). Para nao restar
duvida quanto a diferenca entre dispensa e inexigibilidade de licitagcdo, importante
observarmos as licdes de Maria Sylvia Zanella Di Pietro: A diferenca basica entre as
duas hipéteses esta no fato de que, na dispensa, ha possibilidade de competicdo que
justifique a licitacdo; de modo que a lei faculta a dispensa, que fica inserida na
competéncia discricionaria da Administracéo.

Para esgotar o tema, colhe-se a seguinte decisdo do Tribunal de Contas da
Unido, plenamente aplicavel aos demais incisos do art. 25 da Lei n°® 8.666/1993:

[...] o enquadramento em situacdo de inexigibilidade de
licitacdo prevista no Estatuto de Licitacbes e Contratos -
Lei n®8.6666/93, art.255, caput - exige inviabilidade de
competicdo, sendo que o0 caso especial previsto no inciso
| do mesmo artigo s6 se configura comprovado nao
apenas que determinado material, equipamento ou
género s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa
ou representante comercial exclusivo - vedada a
preferéncia de marca - mas também que inexistem
produtos similares capazes de atender as necessidades
do servico, devendo ambas as assertivas estar
devidamente comprovadas nos autos.

Diante do exposto, inequivoco que o0 presente caso resta amparado no inciso |
do art. 25 da Lei 8.666/93, o que inviabiliza a competicdo. Sendo imperioso frisar in
fine, que a jurisprudéncia e doutrina patria, colacionadas acima, apresentam
permissivo legal o qual autoriza a contratacdo direta na hipétese como a aqui em
andlise.

Ex positis, a assessoria juridica manifesta-se pelo DEFERIMENTO da
contratagdo da empresa EXTRA MAQUINAS S/A, através do procedimento de
inexigibilidade de licitagdo. S&o os termos.

Tucuma-PA, 26 de maio de 2023.

Assinado de forma digital

SAVIO ROVENQ  por SAVIO ROVENO
GOMES FERREIRA
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_ __ 085318-0300
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