PARECER EDITAL DE DISPENSA DE LICITACAO PROCESSO LICITATORIO N°© 7.2023-
014FME CHAMADA PUBLICA 03/2023 PARA AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS DA
AGRICULTURA FAMILIAR E DO EMPREENDEDOR FAMILIAR RURAL, PARA ATENDER OS
ALUNOS DO PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTAGCAO ESCOLAR- PNAE, ANO LETIVO
2023 NO MUNICIPIO DE TUCUMA-PA.

EXAME

Trata-se da andlise do Edital de Chamada Publica para aquisicdo de géneros
alimenticios da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou suas organizacgoes,
destinado ao programa nacional de alimentagdo escolar- PNAE. Para tal, encontramos
justificativa formal e o estabelecimento de critérios para efetivacdo deste tipo de Certame. Este
€ o breve relatorio.

No caso em analise, o objeto é a aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura
familiar para atender ao Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE, cuja legislacdo
aplicada é a Lei federal n® 11.947, de 16 de junho de 2009, pautando-se ainda em especial, na
Resolucdo CD/FNDE n° 06 de 8 de maio de 2020 (alterada pela Resolugdo CD/FNDE n° 20 de
2/12/2020 e Resolugdo CD/FNDE n° 21/2021), envolvendo todos 0s passos necessarios de se
observar para a efetivacdo das compras e cumprimento do disposto no artigo 14 da Lei
supramencionada.

Em uma andlise sucinta da minuta de edital da chamada publica n°® 03/23, verificamos
a compatibilidade na lista dos objetos da presente chamada publica em relacdo a quantidade,
unidade, valor unitario e o total. De igual sorte, foi valorado que a necessidade é para atender a
alimentacé@o escolar dos alunos matriculados nas escolas da Rede Publica Municipal deste
municipio para o ano letivo em curso. Além disso, visualizamos que os critérios de selegao dos
beneficiarios bem como todas as disposicdes gerais se encontram adequados a realidade
social do municipio de Tucuma — PA, bem como o entendimento pacifico do Tribunal de Contas
dos Municipios — TCM e do Tribunal de Contas da Unido — TCU.

Ademais, importante destacar que a Resolugdo FNDE n° 06/2020 vincula a faculdade
pela dispensa do procedimento licitatério as aquisi¢cdes realizadas junto a Agricultura Familiar
e/ou a Empreendedores Familiares Rurais ou suas organizacdes, estabelecendo para este fim
0 procedimento administrativo denominado chamada publica. Seguindo este viés, também é
importante firsar que a chamada publica ndo implica na contratacdo com todos os habilitados,
havendo a necessidade de uma fase que vise a classificacdo dos projetos de vendas para se
determinar o fornecedor melhor classificado. Ou seja: nesse procedimento poderdo ser
classificados e contratados varios fornecedores, tendo em vista que podem existir vencedores
distintos para produtos (itens) diferenciados, ou até mesmo para um mesmo item (§ 4°, IV do
art. 35 da RESOLUCAO N° 06, DE 08 DE MAIO DE 2020).

D’outra banda, relembremos que a aquisicdo dos géneros alimenticios contemplados
pelo PNAE, deve observar como determina a Lei federal n° 11.947/09, mais especificamente no
seu art. 14 o cumprimento do minimo de 30% (trinta por cento) do total dos recursos
financeiros repassados por meio do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE, pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE. O qual deve ser utilizado na
aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor
familiar rural ou de suas organizagdes, priorizando-se 0s assentamentos da reforma agréria, as
comunidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas. Confira:

“Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no ambito do PNAE, no
minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser utilizados na aquisicdo de géneros alimenticios
diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas organizacdes,
priorizando-se os assentamentos da reforma agréaria, as comunidades tradicionais indigenas e
comunidades quilombolas.

§ 1° A aquisicdo de que trata este artigo podera ser realizada dispensando-se o procedimento
licitatério, desde que 0s precos sejam compativeis com o0s vigentes no mercado local,
observando-se os principios inscritos no art. 37 da Constituicdo Federal, e os alimentos



atendam as exigéncias do controle de qualidade estabelecidas pelas normas que
regulamentam a matéria.

§ 2° A observancia do percentual previsto no caput sera disciplinada pelo FNDE e podera ser
dispensada quando presente uma das seguintes circunstancias:

| - impossibilidade de emissdo do documento fiscal correspondente;

Il - inviabilidade de fornecimento regular e constante dos géneros alimenticios;

Il - condi¢cdes higiénico-sanitarias inadequadas.”

Outrossim, merece registro neste parecer, dos principais dispositivos da Resolucéo do
Conselho Deliberativo do FNDE de n° Resolucédo n® 06/2020, que assim disciplinou a aquisicéo
de géneros alimenticios no &mbito do PNAE:

Art. 51 Os recursos financeiros repassados pelo FNDE no ambito do PNAE séo utilizados
exclusivamente na aquisicao de géneros alimenticios.

Art. 23 A aquisicdo de géneros alimenticios, no ambito do PNAE, devera obedecer ao cardapio
planejado pelo nutricionista, observando as diretrizes desta Resolucédo, e devera ser realizada,
sempre que possivel, no mesmo ente federativo em que se localizam as escolas, priorizando
os alimentos organicos e/ou agroecoldgicos.

Art. 24 A aquisicao dos géneros alimenticios com recursos do PNAE devera ocorrer por:

| — Dispensa de licitagdo, por meio de Chamada Publica, quando das compras da agricultura
familiar nos termos do Art. 14 da Lei 11.947/2009 e dos arts. 29 a 49 desta Resolugédo, sem
prejuizo das demais possibilidades de dispensa de licitacéo previstas na Lei 8.666/1993;

Il — Licitacdo, obrigatoriamente na modalidade de pregdo, na forma eletrénica, nos termos da
Lei 10.520/2002 e, subsidiariamente, da Lei 8.666/1993.

Paragrafo Unico: A EEx que se utilizar de modalidade de licitagdo diversa do pregao eletrénico
deverd apresentar a(s) devida(s) justificativa(s) em sistema disponibilizado pelo FNDE.
(Incluido pela Resolu¢do CD/FNDE n° 20/2020, de 02 de dezembro de 2020)

Art. 25 Os contratos referentes aos processos de aquisicdo de géneros alimenticios no &mbito
do PNAE séo regidos pela Lei n°® 8.666/1993 e demais dispositivos legais aplicaveis.

Art. 27 Os editais de licitagbes para aquisicdo de géneros alimenticios no ambito do PNAE
deverdo observar o disposto nas Leis 8.666/1993 e 10.520/2002, e, ainda, o seguinte:

| - Exigéncia de orcamento detalhado e previsao de critérios de aceitabilidade de preco unitério
e global para afastar o risco de distor¢8es futuras na proposta vencedora; (Redacédo dada pela
Resolugdo CD/FNDE n° 20/2020, de 02 de dezembro de 2020)

Il - No caso de terceirizagdo de servicos de alimentacdo escolar, para fins de pagamento com
0s recursos oriundos do FNDE, a EEx dever& assegurar notas fiscais especificas para géneros
alimenticios, para fins de cumprimento do art. 51; (Redacéo dada pela Resolu¢do CD/FNDE n°
20/2020, de 02 de dezembro de 2020)

Il - A Eex que operar os recursos financeiros federais do PNAE por meio da Conta Cartéo
devera informar em edital sobre a forma de pagamento a ser utilizada, solicitando aos
fornecedores que componham o preco final considerando os custos com a adquirente.
(Redacéo dada pela Resolugdo CD/FNDE n° 20/2020, de 02 de dezembro de 2020)

Art. 29 Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE no ambito do PNAE, no
minimo 30% (trinta por cento) deve ser utilizado na aquisicdo de géneros alimenticios
diretamente da Agricultura Familiar e do Empreendedor Familiar Rural ou suas organizacoes,



priorizando os assentamentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas e
comunidades quilombolas, conforme o art. 14, da Lei n°® 11.947/2009.

Art. 30 A aquisigdo de géneros alimenticios da Agricultura Familia e do Empreendedor Familiar
Rural ou suas organizagcbes podera ser realizada dispensando-se o procedimento licitatorio,
nos termos do art. 14 da Lei 11.947/2009, desde que 0s precos sejam compativeis com os
vigentes no mercado local, observando-se os principios inscritos no art. 37 da Constituicdo
Federal, e que os alimentos atendam as exigéncias do controle de qualidade estabelecidas
pelas normas que regulamentam a matéria.

§ 1° Quando a EEx optar pela dispensa do procedimento licitatorio, nos termos do art. 14, § 1°
da Lei n® 11.947/2009, a aquisicao sera feita mediante prévia chamada publica.

§ 2° Considera-se chamada pulblica o procedimento administrativo voltado a selecdo de
proposta especifica para aquisicdo de géneros alimenticios provenientes da Agricultura
Familiar e/ou Empreendedores Familiares Rurais ou suas organizacdes.

Importante mencionar in fine, que o FNDE por meio do Manual de Aquisicdo de
Produtos da Agricultura Familiar para a Alimentac&o Escolar, estabelece passo a passo, todos
os procedimentos a serem observados pelas Entidades Executoras do PNAE.

Ante a todo o exposto, verifico que o Edital foi elaborado dentro dos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e a eficiéncia, fornecendo informagfes
suficientes para que os fornecedores interessados apresentem corretamente os projetos de
venda, tipos de produtos, plano de entrega, locais de entrega, analise de amostras e
responsabilidade dos fornecedores, bem como, o cardapio foi elaborado por nutricionista
responsavel e dentro dos limites estabelecidos na legislacdo. Encontrando-se em perfeita
consonancia com as disposicdes da Lei federal n® 11.947/09, das Resolu¢bes do Conselho
Deliberativo do FNDE e, no que concerne ao processo de licitagdo as disposi¢ces da Lei
Federal n° 8.666/93

Por fim, alertamos ainda que deve ser providenciada a publicagdo do edital nos em
sitio eletrénico oficial e na forma de mural em local publico de ampla circula¢é@o e divulgar para
organizac®es locais da agricultura familiar e para entidades de assisténcia técnica e extensdo
rural do municipio ou do estado. Se necessario, publique-se em jornal de circulacédo regional,
estadual ou nacional e em radios locais, mantendo os editais da chamada publica aberto para
recebimento dos projetos de venda por um periodo minimo de 20 dias corridos apés as devidas
publicacdes, bem como a insercdo dos arquivos no Portal dos Jurisdicionados do Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado do Para-TCM-PA.

Destarte, emito parecer no sentido de que o edital desta chamada publica, ora
analisado, cumpriu os requisitos legais e encontra-se revestido pela legalidade e regularidade.
S&o os termos.

Tucuma-PA, 18 de maio de 2023.
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