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PARECER CONTROLE INTERNO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 086/2023/ADM
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO - SRP N° 9/2023-037FME

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS VISANDO FUTURA E EVENTUAL
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DOS SERVICOS DE
TRANSPORTE ESCOLAR COM A UTILIZACAO DE VEICULOS TIPO ONIBUS
E MICROONIBUS COM CONDUTOR E MONITOR, DESTINADOS AO
TRANSPORTE DE ALUNOS DAS UNIDADES DE ENSINO PUBLICO DA
EDUCACAO BASICA, ZONAS URBANA E RURAL, EM ESTRADAS
PAVIMENTADAS E NAO PAVIMENTADAS, NO MUNICIPIO DE TUCUMA —
PA.

Vem a exame desta Controladoria o presente Processo
Administrativo n° 086/2023/ADM, modalidade Pregao Eletronico SRP
9/2023-037FME, requisitado FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO,
pessoa juridica de direito publico, inscrita no CNPJ sob o n°
29.182.845/0001-27, cujo objeto € “Registro de precos visando futura e
eventual contratacdo de empresa para prestacdo dos servicos de
transporte escolar com a utilizacao de veiculos tipo 6nibus e microénibus
com condutor e monitor, destinados ao transporte de alunos das
unidades de Ensino Publico da Educacao Basica, Zonas Urbana e Rural,
em estradas pavimentadas e ndo pavimentadas, no Municipio de Tucuma
— PA”, sendo instruido pela autarquia requisitante e pela Comissao de
Licitacao, conforme especificagcoes técnicas constantes no Edital e seus
Anexos e demais documentos juntados.

Dessa forma, o presente parecer tem como objetivo a analise
técnica inicial do feito, verificando se os procedimentos que precederam
a realizacao da contratacao foram dotados de legalidade, respeitando os
principios da Administracao Publica.

Além disso, visa avaliar a proposta vencedora e sua
conformidade com os preceitos do Edital, das Leis n° 8.666/1993, n°
10.520/02 e demais dispositivos juridicos pertinentes, com énfase nos
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parametros da regularidade fiscal e trabalhista e demonstracoes
contabeis, para comprovacdao de exequibilidade de uma futura
contratacao.

O processo foi devidamente autuado, protocolado e numerado,

contendo ao tempo desta apreciacdao 1.407 laudas reunidas em Unico
volume.

Oficio n° 235/2023, com data de 19 de maio de 2023, solicitando
autorizacao para realizacao do Processo Licitatorio (fls.02);
Documento de Oficializacdo de Demanda- DOD (fls. 03 a 06);
Solicitacao de Despesa n° 20230519001 (fls. 07 a 14);

Termo de Referéncia Especificacoes Minimas e Quantitativos
Estimados (fls. 15 a 50);

Mapas das Rotas dos Onibus Escolares (fls. 51 a 80);

Abertura de Licitacao Publica (fls. 81);

Instauracao do Processo Administrativo (fls. 82);

Intencao de Registro de Precos-IRP (fls. 85);

Manifestacao de Intencao de Registro de Precos — FUNDO DE
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO E DE
VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO DE
TUCUMA - FUNDEB, pessoa juridica de direito publico, inscrita
no CNPJ sob o n° 28.469.469/0001-93 (fls. 88 a 89);

Documento de Oficializacao de Demanda- DOD (fls. 90 a 92);
Solicitacao de Despesa n° 20230522001 (fls. 93 a 100);

Despacho ao Departamento de Compras e Servicos (fls. 101);
Resultado de Cotacoes de Preco (fls. 102 a 146);

Mapa de cotacao de precos— preco médio (fls. 147 a 151);
Resumo de cotacao de precos — menor valor (fls. 152 a 153);
Resumo de cotacao de precos — valor médio (fls. 154);

Despacho Pedido de Dotacao Orcamentaria (fls. 155);

Despacho Resposta ao Pedido de Dotacao Orcamentaria (fls. 156);
Termo de Referéncia Especificacoes Minimas e Quantitativos
Estimados (fls. 158 a 196);

Justificativa da Contratacao (fls. 200 a 202);

Declaracao de Adequacao Orcamentaria e Financeira (fls. 203);
Autorizacao da Autoridade Competente (fls. 204);

Autuacao (fls. 207);

Minuta de Edital e seus Anexos (fls. 208 a 356);

Parecer Assessoria Juridica conforme as folhas 358 a 360 com
o seguinte teor: “Por esta razdo, opinamos pela regularidade do
PREGAO ELETRONICO - PROCESSO N.° 9/2023-037FME, cujo
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objeto é o registro de precos visando futura e eventual contratac¢do
de empresa para prestagcdo dos servigos de transporte escolar c,
com a utilizacdo de veiculos tipo oOnibus e micro-6nibus com
condutor e monitor, destinados ao transporte escolar de alunos das
unidades de ensino publico da educag¢do bdsica, zonas urbana e
rural, em estradas pavimentadas, no municipio de Tucuma-PA. Pelo
que entendemos possivel a continuidade da sua tramita¢do. Sdo os
termos”.

e Parecer do Controle Interno conforme as folhas 362 a 368, com
a seguinte Conclusao: “Ante ao exposto, ndo vislumbro 6bice ao
prosseguimento da Minuta do Edital e seus respectivos anexos,
referente ao PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 086/2023/ADM,
Pregao Eletronico SRP n° 9/2023-037FME, devendo dar-se
continuidade ao processo para fins de publicidade, observando-se,
para tanto, os prazos e disposicoes legais atinentes a matéria,
inclusive quanto a obrigatoriedade de publicacdo de referidos atos
na imprensa oficial e Mural dos Jurisdicionados do TCM/PA”.

e Erro TCM o Subelemento de Despesa 3.3.90.39.98 nao consta no
banco de dados do portal (369 a 370);

e EDITAL PREGAO ELETRONICO SRP n° 9/2023-037FME -
PROCESSO ADMINISTRATIVO n° 086/2023/ADM e seus anexos
(fls. 371 a 549);

e Anexo I - Termo de Referéncia - Especificacoes Minimas e
Quantitativos Estimados: “2. DA JUSTIFICATIVA 2.1. O
Municipio de Tucuma-PA, pretende por intermédio da Secretaria
Municipal de Educacdao - FME, realizar a contratacdo de empresa
para o transporte escolar dos alunos da zona urbana e rural,
regularmente matriculados na rede de ensino, sendo de segunda-
feira a sexta-feira, e em finais de semana, quando necessdrio, para
o cumprimento do calenddrio escolar.

a) Considerando a ndo existéncia de veiculos escolares préprios em
quantidade suficiente, para cobertura dos servigcos em todo o
Municipio de Tucuma, Estado do Pard;

b) Considerando que a paralisagcdo e/ou a descontinuidade do
Transporte  Escolar resultara em graves prejuizos a
municipalidade, bem como, aos estudantes das escolas municipais
e estaduais do municipio.

2.2. A Constituigao Federal, nossa lei maior, determina que a
educagdo é um direito de todos e dever do Estado e da familia, com
a colaboracdo de toda a sociedade (art. 205). A mesma Constituicao
estabelece como principio da igualdade de condicées de acesso e
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permaneéncia na escola (art. 206, inciso I) e garante o direito ao
transporte escolar (art. 208, inciso VII):

(...) Art. 208. O dever do Estado com a educacdao serda efetivado
mediante a garantia de:

(...) VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da
educacdo basica, por meio de programas suplementares de
material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a
saude.

2.3. A Lei Federal n° 9.394/ 96, mais conhecida como LDB, também
prevé o direito do aluno no uso do transporte escolar, mediante a
obrigacdo de estado e municipios, conforme transcricdo abaixo (com
acréscimo da Lei Federal n° 10.709/2003):

Art. 11. Os municipios incumbir-se-Go de:

(...)

VI - assumir o transporte escolar dos alunos da rede municipal.
2.8. Serao atendidos alunos, que residem em chdcaras, fazendas,
vilas, assentamentos, locais ndo préximos das unidades de ensino,
sendo desta forma a utilizagcdo do transporte escolar indispensdvel
para a condugdo dos alunos com seguranca até as unidades.
Ademais, estes especificamente sdo alocados em unidades de
ensino da zona urbana, sendo construido rotas especificas para
esses casos, assegurando assim que as criangas,
independentemente da localizacdo ndo fiquem sem acesso a
Educacao.

2.6. Com o objetivo de oferecer o Transporte Escolar para os alunos
da Educag¢do Bdsica Publica, prioritariamente os residentes na
Zona Rural de Tucumada - PA, em conformidade com a Lei Federal n°
10.880, de 9 de Junho de 2004, que instituiu o Programa Nacional
do Transporte Escolar — PNATE, e assim, garantir prioritariamente
a segurancga e qualidade ao transporte dos estudantes e contribuir
para a redugcdo da evasdo escolar, ampliando, por meio do
transporte didrio, o acesso e a permanéncia na escola dos
estudantes matriculados na educacdo basica da zona rural da rede
municipal, faz-se necessdrio este processo licitatorio.

2.7. Bem como ofertar também transporte escolar para os alunos
do ensino médio, conforme parceria firmada com o Estado do Para
através do Programa Estadual de Transporte Escolar — PETE”.
Extrato de Publicacdoes na Impressa Oficial (fls. 550 a 552);
Resumo de Licitacao TCM-PA (fls. 553 a 5695);

Mural de Licitacao (fls. 566 a 5795);

Proposta Registrada (fls. 576 a 630);
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e Ata de Propostas (fls. 999 a 1.013); Ata Parcial (fls. 1.014 a 1.181);
Suspensoes do Processo (fls. 1.182); Ranking do Processo (fls.
1.183 a 1.193); Vencedores de Processo (fls. 1.194 a 1.202); Ata
Final (fls. 1.203 a 1.405); Relatorio de Itens
Cancelados/Fracassados/Desertos (fls. 1.406 a 1.407).

DOCUMENTOS DE HABILITACAO EMPRESA VENCEDORA

Documentos de habilitacado da empresa DANISTUR
TRANSPORTE RODOVIARIO LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n° 04.801.028/0002-60, conforme documentos
acostados no presente processo:

A.Proposta de Precos (fls. 744 a 759); Planilhas de
Composicao de Custos (fls. 760 a 782); Documento
Pessoal das Socias (fls. 783 a 785); Nona Alteracao
Contratual (fls. 786 a 791); Procuracao (fls. 792 a 795A);
CNPJ (fls. 796); FIC (fls. 797); Certidoes conforme edital
(fls. 798 a 804); Certidao Simplificada Digital (fls. 805);
Consulta Consolidada de Pessoa Juridica (fls. 806);
Certidao Negativa Correcional (fls. 807); Alvara (fls. 808);
Licenca de Operacao (fls. 809); Declaracoes (fls. 810 a
813); Balanco patrimonial — Exercicio 2022 (fls. 814 a
829); Atestado de Capacidade Técnica (fls. 830 a 948);
Proposta de Precos Readequada (fls. 949 a 951); Planilhas
de Composicao de Custos (fls. 952 a 953); Confirmacao
de Autenticidade das Certidoes (fls. 954 a 960); Proposta
de Precos Readequada e Planilhas de Composicao de
Custos (fls. 961 a 998).

Desta feita, o objeto deste processo administrativo em relacao
a empresa DANISTUR TRANSPORTE RODOVIARIO LTDA, perfaz o valor
total de R$ 5.787.158,00 (cinco milhdes setecentos e oitenta e sete mil
cento e cinquenta e oito reais).

DA REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA

Avaliando a documentacdo apensada, restou comprovada a
regularidade fiscal e trabalhista das empresas licitantes, ademais, a
comprovacao de Regularidade Fiscal e Trabalhista & pré-requisito para
celebracao de contratos com a Administracdo Publica, incluindo os
respectivos termos aditivos oriundos dos contratos.

"9 RUA DO CAFE, S/N°. SETOR MORUMBI. CEP: 68.335-000, TUCUMA-PA

W/ E-MAIL CONTROLADORIABPREFEITURADETUCUMAPAGOV.BR

ADe 3 2224




CONTROLADCRIA GERAL DO MLNICIPIO

C U IID A GOVERNO MUNICIPAL DE TUCUMA TU CUM K

ADe 32 2224

Ressaltamos, como medida de cautela, quanto a necessidade
de manutencao das condicoes de habilitacdo acima denotadas quando da
formalizacao dos pactos contratuais decorrentes da contratacao ora em
analise, bem como durante todo o curso da execucao do objeto
contratual.

DA CONCLUSAO

Ante ao exposto, nao vislumbro obice ao prosseguimento do
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 086/2023/ADM modalidade Pregao
Eletronico SRP n° 9/2023-037FME devendo dar-se continuidade ao
processo para fins de publicidade e formalizacdo de Contrato,
observando-se, para tanto, os prazos e disposicoes legais atinentes a
matéria, inclusive quanto a obrigatoriedade de publicacao de referidos
atos na imprensa oficial e Mural dos Jurisdicionados do TCM /PA.

A apreciacdo da Controladora Geral do Municipio

Tucuma - Para, 03 de julho de 2023.

ADRI EI_Y RI BEI RO Assinado de forma digital por

ADRIELY RIBEIRO DA SILVA SANTOS

DA SILVA SANTOS Dados: 2023.07.03 15:58:49 -03'00

ADRIELY RIBEIRO DA SILVA SANTOS
Controladora Geral do Municipio (UCI)
Decreto n ° 007/2021
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PARECER FINAL DE REGULARIDADE DO CONTROLE INTERNO

A Sra. ADRIELY RIBEIRO DA SILVA SANTOS, responsavel pelo Controle
Interno do Municipio de Tucuma - Para, nomeada nos termos do Decreto
n ° 007/2021, declara, para os devidos fins junto ao Tribunal de Contas
dos Municipios do Estado do Para, nos termos do §1°, do art. 11 da
RESOLUCAO N° 11.410/TCM, de 25 de fevereiro de 2014, que analisou
integralmente o Processo Administrativo n° 086/2023 /ADM, modalidade
Pregao Eletronico SRP n° 9/2023-037FME, tendo por objeto a “Registro
de precos visando futura e eventual contratacao de empresa para
prestacio dos servicos de transporte escolar com a utilizacdo de veiculos
tipo Onibus e microdnibus com condutor e monitor, destinados ao
transporte de alunos das unidades de Ensino Publico da Educacao
Basica, Zonas Urbana e Rural, em estradas pavimentadas e nao
pavimentadas, no Municipio de Tucuma — PA”, em que é requisitante o
FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO com base nas regras insculpidas
pela Lei n° 8.666/93 e demais instrumentos legais correlatos, pelo que
declara, ainda, que o referido processo se encontra:
(X) Revestido de todas as formalidades legais, nas fases de habilitacao,
julgamento, publicidade e contratacao, estando apto a gerar despesas
para a municipalidade;
( ) Revestido parcialmente das formalidades legais, nas fases de
habilitacao, julgamento, publicidade e contratacao, estando apto a gerar
despesas para a municipalidade, com as ressalvas enumeradas no
parecer de controle interno, encaminhado como anexo;
() Revestido de falhas de natureza grave, nao estando apto a gerar
despesas para a municipalidade, conforme impropriedades ou
ilegalidades enumeradas no Parecer de Controle Interno, encaminhado
como anexo.
Declara, por fim, estar ciente de que as informacoes aqui prestadas estao
sujeitas a comprovacao por todos os meios legais admitidos, sob pena de
crime de responsabilidade e comunicacdo ao Ministério Publico
Estadual, para as providéncias de alcada.

Tucuma - Para, 03 de julho de 2023.
Responsavel pelo Controle Interno:

ssinado de forma digital por
ADRI ELY RI B EI RO QDSRIELY RIBEIRO DA gllt_VAp
SANTOS
DA SILVA SANTO Dados: 2023.07.03 15:58:11 -03'00'
ADRIELY RIBEIRO DA SILVA SANTOS

Controladora Geral do Municipio (UCI)
Decreto n ° 007/2021
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