PARECER DISPENSA DE LICITAGAO — PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 7/2023-
015FMS

OBJETO: CONTRATACAO DIRETA, POR DISPENSA DE LICITACAO, DE PESSOA
JURIDICA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE PLANEJAMENTO,
ORGANIZACAO, COORDENACAO E EXECUCAO DE PROCESSO SELETIVO
PUBLICO, DESTINADO AO PREENCHIMENTO DE VAGAS DE AGENTE
COMUNITARIO DE SAUDE (ACS), EM ATENDIMENTO AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE TUCUMA-PA

SINTESE DO CASO

Trata-se de pedido de parecer em processo de contratacdo de empresa
especializada para planejamento, organizagéo, coordenagdo e execugao do processo
seletivo publico, destinado ao preenchimento de vagas de agente comunitario de saude
(acs), em atendimento as necessidades da secretaria municipal de saude de Tucuméa-
PA. E, neste sentido, foi encaminhado o pedido e demais documentos inerentes ao
processo. Este é o breve relatorio.

DO EXAME

O caso vertente pela sua peculiariedade, tem como fundamento o inciso Xlll do
art. 24 da Lei n° 8.666/93, que para ser aplicado, exige que sejam atendidos os demais
requisitos que a norma indica, comprovando-se especificamente, a estrita
compatibilidade e pertinéncia entre o objeto a ser contratado e o objetivo social da
instituicdo que ensejou a reputacao ético-profissional, além de demonstrar que essa
dispbe de estrutura adequada a suficiente prestagdo daquele, vedada a
subcontratacéo.”

Entendimento doutrinario de que somente podem ser abrigadas no permissivo
do inc. Xlll contratagbes cujo objeto se enquadre no conceito de pesquisa, ensino,
desenvolvimento institucional ou recuperagao social de presos.

O Tribunal de Contas da Unido acolhe a tese da necessaria pertinéncia absoluta
entre o objeto da contratagdo direta de instituigdo para a realizacdo de concursos
publicos com fundamento no art. 24, Xlll da Lei 8.666/93, desde que preenchidos todos
0s requisitos constantes no citado dispositivo e esteja demonstrado, com critérios
objetivos, no seu plano estratégico ou em instrumento congénere, a essencialidade do
preenchimento do cargo objeto do concurso publico para o seu desenvolvimento
institucional (Acérdao TCU n° 569/2005).

O art. 37, XXI da Constituicdo Federal estabelece: “Art. 37. A administracédo
publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...) XXI -ressalvados os
casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serao
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificagéo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes.”

Como se vé, a exigéncia de prévia licitagao é requisito essencial, de indole
constitucional, para a realizagdo de contratos com a Administragédo. Com efeito, tal
exigéncia se faz necessaria para a efetiva realizagdo dos principios basilares que regem



a Administragao publica, elencados no art. 37, caput, da CF/88. A esse respeito, colho
esclarecedor excerto da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal: “O artigo 37, inciso
XXI, da Constituicdo Federal, de conteudo conceptual extensivel primacialmente aos
procedimentos licitatorios, insculpiu o principio da isonomia assecuratéria da igualdade
de tratamento entre todos os concorrentes, em sintonia com o seu caput — obediéncia
aos critérios da legalidade, impessoalidade e moralidade — e ao de que todos séo iguais
perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza.” (MS 22.509, Rel. Min. Mauricio
Corréa, DJ 04.12.1996) Parecer Juridico 413 (91219655) SEI 00020-00030007/2022-
03. No entanto, o préprio dispositivo constitucional admite a ocorréncia de casos
especificos, expressamente previstos pela legislagdo, em que ha excecgao a regra geral
da prévia licitagao como requisito a celebracéo de contratos com a Administracao. Tais
excecgdes encontram-se nos arts. 24 e 25 da Lei 8.666/93, respectivamente, dispensa e
inexigibilidade de licitagao.

MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO esclarece a distingdo entre os dois
institutos: “A diferenca basica entre as duas hipéteses esta no fato de que, na dispensa,
ha possibilidade de competicao que justifique a licitagdo; de modo que a lei faculta a
dispensa, que fica inserida na competéncia discricionaria da Administragdo. Nos casos
de inexigibilidade, ndo ha possibilidade de competi¢cao, porque sé existe um objeto, ou
uma pessoa que atenda as necessidades da Administracdo; a licitacdo é, portanto,
inviavel”. No caso em exame, pretende-se a contratacao direta da FADESP (Fundacao
de Amparo e Desenvolvimento da Pesquisa) tém conhecimento e expertise em conduzir
processos seletivos de forma eficiente e imparcial, mediante dispensa de licitacdo, com
fundamento no art. 24, XIlll da Lei 8.666/93, o qual dispde:

“Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

(...) Xl - na contratacdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de
instituicdo dedicada a recuperacdo social do preso, desde que a contratada detenha
inquestionavel reputagao ético-profissional e nao tenha fins lucrativos;”

Ha tempo, cumpre observar a recomendacao do TCU, no sentido de que se
“observe o carater de excepcionalidade e os requisitos estritos da norma contida no art.
24, inciso XllI, da Lei n°® 8.666/93, tomando como regra a realizagao do procedimento
licitatorio” (Acorddo 188/2009 — Plenario). Oportuno trazer a lume uma sintese do
entendimento de JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR quanto ao tema: “Infere-se que
longo e sinuoso tem sido o caminho do amadurecimento hermenéutico do inciso Xl do
art. 24 da Lei Geral de Licitacoes.

Hoje, seria possivel extrair-se do decisério do TCU que sdo requisitos de
validade da contratagao direta nele amparavel, em sintese esquematica:

(a) a pessoa juridica a ser contratada atender a qualificagao expressa no texto legal (o
estatuto ou regimento interno fazé-la dedicada ao ensino, a pesquisa ou ao
desenvolvimento institucional);

(b) o objeto do contrato corresponder a uma dessas especialidades;

(c) o carater intuito personae do contrato, a impor, que a execugao das obrigagdes seja
feita pela propria entidade, vedadas, em principio, a subcontratagédo e a terceirizagao;
(d) a expressao ‘desenvolvimento institucional’ compreender bem ou atividade sob a
tutela da Constituigao, conferindo a dispensa nota de excepcionalidade, com a qual nao
se compadecem servigos corriqueiramente encontrados no mercado”



O Tribunal de Contas da Unido produziu duas sumulas quanto aos requisitos
para as contratacbes diretas com base no art. 24, XIll da Lei 8.666/93, sendo uma
genérica e outra especificamente para a hipétese de contratagcdo de servico de
promocao e realizagao de concurso publico:

Sumula TCU 250: “A contratacio de instituicdo sem fins lucrativos, com dispensa de
licitagdo, com fulcro no art. 24, inciso Xlll, da Lei 8.666/1993, somente é admitida nas
hipoteses em que houver nexo efetivo entre o mencionado dispositivo, a natureza da
instituicdo e o objeto contratado, além de comprovada a compatibilidade com os precos
de mercado.”

Stimula TCU 287: “E licita a contratacdo de servico de promocdo de concurso publico
por meio de dispensa de licitacdo, com fulcro no art. 24, inciso XIll, da Lei 8.666/1993,
desde que sejam observados todos os requisitos previstos no referido dispositivo e
demonstrado o nexo efetivo desse objeto com a natureza da instituicdo a ser contratada,
além de comprovada a compatibilidade com os precos de mercado.”

Além da pertinéncia entre as finalidades institucionais e o objeto da contratagao,
prestigiada parcela da doutrina patria, dentre os quais menciono MARCAL JUSTEN
FILHO, entende que “somente podem ser abrigadas no permissivo do inc. Xlli
contratacdes cujo objeto se enquadre no conceito de pesquisa, ensino, desenvolvimento
institucional ou recuperacao social de presos”.

O Tribunal de Contas da Uniao, acolhendo o entendimento doutrinario que tem
por necessaria a pertinéncia absoluta entre o objeto da contratacdo e as finalidades
institucionais elencadas de forma expressa na norma, fixou o entendimento de que é
juridicamente viavel a contratacéo direta de instituigdo para a realizacdo de concursos
publicos com fundamento no art. 24, XlIl da Lei 8.666/93, desde que preenchidos todos
0s requisitos constantes no citado dispositivo e esteja demonstrado, com critérios
objetivos, no seu plano estratégico ou em instrumento congénere, a essencialidade do
preenchimento do cargo objeto do concurso publico para o seu desenvolvimento
institucional (TC-011.348/2002-5, Acérdao n°® 569/2005 - TCU).

Em outras palavras, reconheceu o TCU que a contratacao de instituicio para a
realizacdo de concursos publicos/ processo seletivo pode, em determinadas hipoteses,
inserir-se no conceito de desenvolvimento institucional mencionado na norma
permissiva.

Nao ha duvidas de que licitar é regra com sede constitucional (art. 37, inciso XXI,
CF) e volta-se a assegurar os principios da isonomia, da moralidade e da
impessoalidade, sempre com vista a garantir a prevaléncia do interesse publico inerente
aos negdcios e gestdes conduzidos pela Administragdo Publica.

Para legitimar a dispensa da licitagdo, com base no art. 24, inciso Xlll, da Lei n.
8.666/1993, é preciso apontar a correlagao entre o objeto licitado e as atividades de
pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional a que se refere o dispositivo
em questao.

No caso especifico do ‘desenvolvimento institucional’, Jorge Ulisses Jacoby
Fernandes anota que de todas as expressodes utilizadas no inciso pelo legislador, essa
foi a mais ampla. Prossegue, anotando que ‘se a doutrina se debate, até agora, por
acambarcar e analisar as acepg¢des da palavra instituicao, a rigor, ‘desenvolvimento
institucional’ compreenderia crescimento, progresso, de qualquer coisa em que possa
estar compreendido o termo instituigdo.” (FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby,



Contratacao Direta Sem Licitacdo: modalidades, dispensa e inexigibilidade de licitagao.
5 ed. Brasilia Juridica, 2000, p. 417).

Dessa forma, entendo que é o interesse publico que vai permitir ter-se a exata
dimensao da expressdo do termo em comento, a cada caso concreto, a fim de
compatibiliza-lo as normas de licitagdo, sem alarga-lo tanto, a ponto de impedir o
cumprimento do citado principio constitucional da licitagdo, nem restringi-lo
demasiadamente ao limite de tornar letra morta a norma expressa no art. 24, XIll, da Lei
n. 8.666/1993.

E necessario haver equilibrio entre a regra de licitar e a excecdo da dispensa de
licitar, tudo de acordo com o interesse publico que emerge do caso concreto.

De modo geral, as atividades relacionadas a promog¢ao de concurso publico tém
pertinéncia com o desenvolvimento institucional da contratante. Essa afirmacgao apoia-
se no entendimento de que a politica de recursos humanos da Administracdo Publica
inicia-se com a selecao, mediante concurso publico, de pessoal para provimento dos
seus cargos vagos. E o desenvolvimento institucional da Administragao depende, dentre
outros fatores, da qualificacdo do pessoal selecionado, que deve atender, desde o
principio, as necessidades da Administracdo contratante. Portanto, ndo ha como
dissociar o desenvolvimento institucional do objeto realizagdo de concurso publico ou
no caso vertente, de processo seletivo.

A eficiéncia na Administragdo Publica, principio constitucional a ser perseguido
de forma constante, passa necessariamente pela selegcdo de pessoal que integrara os
quadros dos 6rgaos e entidades da Administracdo Publica. Todos os demais programas,
acdes, projetos e atividades voltados para resultado institucional tém que levar em conta
os recursos humanos de que dispde a Administragao Publica. Dai a correlacao do objeto
contratado — promogao de processo seletivo — com o desenvolvimento institucional,
porquanto este depende diretamente de um processo seletivo com exceléncia de
qualidade.

E, apds todas estas ponderagdes, ao aplicarmos a mesma neste caso em
concreto e considerando a pretensa contratada e documentos produzidos nos autos,
nos parece conclusivo que as exigéncias legais foram preenchidas e que o caso se
amolda perfeitamente a modalidade que se pretende adotar.

Portanto, considerando que o caso ora em andlise, encontra-se perfeitamente
adequado a lei, nos manifestamos pela legalidade da Dispensa de Licitagdo em comento
para fins de contratacdo da FADESP (Fundagdo de Amparo e Desenvolvimento da
Pesquisa) para atender o objeto solicitado. E o parecer. S.M.J.

Tucuma-PA, 04 de maio de 2023.
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