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JUSTIFICATIVA

OBJETO

EVENTUAL E FUTURA AQUISICAO PARCELADA DE INSUMOS DE USO
VETERINARIO PARA ATENDER AS DEMANDAS DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE DE TUCUMA-PA.

INTERESSADO ) ,
MUNICIPIO DE TUCUMA-PA — FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE —~ SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE.

BASE LEGAL

O procedimento licitatorio a ser adotado, sera regido pelo Decreto Federal n° 10.024, de
20 de setembro de 2019, e subsidiariamente, pela Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de
1993 e alteracOes posteriores e pela Lei Complementar n°® 123/2006 de 14/12/2006.

Justifica-se pela necessidade de eventual e futura aquisicdo de materiais e
medicamentos de uso veterinario, por serem essenciais para que possa ser prestado o
servico publico de controle da populacdo canina e felina abandonados nas vias publicas
e, que se tornam transmissores/vetores de doencas aos humanos.

Bem como, para a execucdo dos procedimentos preconizados no protocolo de
Leishmaniose Canina Visceral. Serdo utilizados no controle das doencas endémicas
apresentadas nos cdes soropositivos para Leishmaniose Visceral e/ou animais errantes
debilitados e ou agonizantes presentes nas vias e logradouros pablicos municipais.

A aquisicdo destes insumos se faz necessaria em decorréncia de acles para a
garantia de salde publica, quando o animal constituir ameaca/risco a salde humana ou
em situacGes em que o bem-estar do animal estiver comprometido de forma irreversivel,
sendo um meio de eliminar a dor ou o sofrimento dos animais, 0s quais ndo podem ser
controlados por meio de analgésicos, de sedativos ou de outros tratamentos.

Ressalta-se que esses itens foram objeto do Processo Administrativo n°
062/2023/ADM e Processo Licitatorio Pregdo Eletronico SRP n° 9/2023-031FMS e que
todos eles fracassaram, conforme documentos anexados aos autos.

DA FUNDAMENTACAO DA ESCOLHA DA MODALIDADE
A opcéo pela adocédo do Sistema de Registro de Precos — SRP, para esta licitacdo,

deve-se ao fato de este sistema ser um forte aliado aos principios da eficiéncia e da
economicidade, por ser um procedimento que resulta em vantagens a Administracao,
descomplicando procedimentos para aquisicdo de materiais, reduzindo a quantidade de
licitacBes, propiciando e facilitando um maior numero de ofertantes, inclusive a
participacdo das pequenas e médias empresas, enxugando os gastos do erdrio, por
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registrar precos e disponibiliza-los por um ano em Ata para quando surgir a necessidade,
executar o objeto registrado, sem entraves burocréticos, entre outras vantagens. Assim,
buscamos enquadramento no Decreto n°® 7.892/13, artigo 3°, inciso IlI:
“Art. 3° O Sistema de Registro de Precos podera ser adotado nas
seguintes hipoteses:

IV — Quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente
o quantitativo a ser demandado pela administragdo.”

Sera adotado o Sistema de Registro de Precos, haja vista a conveniéncia aquisi¢cdo
dos materiais com previsdo de serem de forma parcelada conforme a necessidade, visando
minimizar os riscos de desabastecimento e reduzir os custos necessarios. Pois, esse possuli
uma vasta gama de vantagens, principalmente ao permitir a evolugéo significativa do
planejamento das atividades.

Ademais, a opcao pelo Sistema de Registro de Pregos originario de Pregdo
Eletrdnico, é a mais viavel, pois possui caracteristicas vantajosas para a administracao
publica, por exemplo o fato da existéncia de facultatividade na contratacdo do objeto
licitado, sendo assim, a Administracdo tem a discricionariedade de agir conforme suas
necessidades, podendo flexibilizar suas despesas, com a devida adequacdo aos recursos
disponiveis.

Nesse sentido, justifica-se ainda a motivacdo para utilizagdo do Sistema de
Registro de Pregos em razéo da demanda ser eventual e futura, sendo utilizado o registro
de acordo com a necessidade dos materiais demandados, levando em consideragdo o uso
constante e necessario. Outro ponto que merece destaque é o emprego de recursos
financeiros somente para o atendimento imediato da demanda.

DA NAO REALIZACAO DE EXCLUSIVIDADE E DE COTAS RESERVADAS

Justifica-se a ndo realizacigo DE EXCLUSIVIDADE e DE COTAS
RESERVADAS no presente certame, qual seja, para Microempresa ou Empresa de
Pequeno Porte pelo fato de que, a exclusividade apesar dos itens que forem estimados,
abaixo de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), e dos itens que estiverem estimados acima de
R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), serem separados por cotas, podera representar prejuizos
ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado.

Como mencionado anteriormente no item 2. deste Termo de Referéncia, esses
produtos ja fizeram parte do outro Processo Licitatério, o Pregdo Eletrénico SRP n°
9/2023-031FMS com exclusividade e de cotas reservadas e teve como resultado o
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fracasso de todos os itens, por ndo ter empresas habilitadas para o fornecimento de seu
objeto.

Com efeito, se a Administracdo insistir na limitacdo da presente licitagdo com
exclusividade para ME/EPP, corre o risco de ver frustrado novamente o certame e os itens
serem considerados fracassados por ndo conseguir empresas habilitadas, legalizadas para
fornecé-los.

E notdrio que a restricdo a participacdo de outras empresas, apesar de amparada
pela Lei Complementar n°® 123/2006, ndo é absoluta, conforme expressa o inciso | do
artigo 48:

“Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administracdo puUblica podera realizar processo
licitatorio:

| - Destinado exclusivamente a participacdo de microempresas e empresas
de pequeno porte nas contratacfes cujo valor seja de até R$ 80.000,00
(oitenta mil reais)”.

Assim sendo, no dispositivo legal citado evidencia-se a palavra “poderd” e nao
“devera” comprar exclusivamente através de ME/EPP, sendo facultada a Administracéo
prover outra forma de aquisicao desde que motivada e com amparo legal.

Cabe acrescentar, a ressalva feita por Ronny Charles:

“Importante perceber que a obrigatoriedade do certame excluSivo sempre
deve ser temperada pela observancia dos principios que conformam a
atividade administrativa (como a eficiéncia) e pelas restricdes legais
dispostas pelo artigo 49 da LC 123/2006.”

Trata-se, portanto, de aquisi¢do de materiais e medicamentos de uso veterinario,
assim, como destaca o referido autor, ndo serd possivel a ado¢do da licitacdo exclusiva
quando, por exemplo, ndo houver um minimo de trés fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas e empresas de pequeno porte, sediados local ou
regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatario (art. 49, inc. II).

Da mesma forma, néo se aplicara o disposto no art. 48 da Lei Complementar n°
123/2006 quando o tratamento diferenciado e simplificado ndo for vantajoso para a
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Administracdo Publica ou representar prejuizo ao conjunto do objeto a ser contratado (art.
49, inc. I11).

Vejamos, o disposto no inciso Il e Il do artigo 49 da Lei Complementar n.° 123,
que preveé a possibilidade de justificativa a fundamentar a néo realizagao de licitagdo com
tratamento diferenciado:

Art. 49. N&o se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar
quando:

()

Il - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte
sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatorio;

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a administracio
publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser
contratado;

Ou seja, apesar da Lei Complementar n® 123, em seu artigo 48, inciso |11, prever
a obrigatoriedade;

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administracdo publica podera realizar processo
licitatorio:

I - devera realizar processo licitatdrio destinado exclusivamente a
participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de
contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

(...)

Il - em que se estabeleca cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do
objeto para a contratacdo de microempresas e empresas de pequeno
porte, em certames para a aquisicdo de bens e servicos de natureza
divisivel.
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O que se observa € que a Lei Complementar 123/2006 visa ampliar a participacao
das ME/EPP nas licitacbes, mas ndo elevar a hipossuficiéncia econdbmica das mesmas
acima do interesse publico. Dessa forma, é importante sopesar principios pertinentes ao
presente certame como o da competitividade, da economicidade e da eficiéncia,
buscando-se a “proposta mais vantajosa para a administragdo” conforme ¢é vislumbrado
no artigo 3° da Lei Federal n° 8.666/93.

Destarte, o artigo 5° do Decreto n® 6.204/2007 nao desampara as ME/EPP,
contemplando o critério de desempate ficto, oportunizando equilibrio na disputa com as
demais empresas: “Nas licita¢des do tipo menor preco, sera assegurada, como critério de
desempate, preferéncia de contratacdo para as microempresas e empresas de pequeno
porte”.

Em sintese, realizar, o presente certame, prevendo a possibilidade de
exclusividade e de cotas para Microempresa ou Empresa de Pequeno porte podera
representar prejuizos incalculaveis com a repeticdo novamente de um outro certame para
itens que seriam fracassados. A ndo aplicacdo do dispositivo, que prevé a obrigatoriedade,
é atenuada com o disposto na propria Lei, que, em seu inciso Il e 11, do artigo 49 prevé
a possibilidade da ndo aplicacdo como ja descrito.

DA MOTIVACAO

Ressalta-se que estes itens, integraram o processo licitatério Pregdo Eletrénico SRP n°
9/2023-031FMS, porém foram fracassados, conforme Relatério de Itens
Cancelados/Fracassados/Desertos, anexados aos autos. Assim, necessario se faz um novo
processo licitatorio para a contratacdo dos referidos produtos.

DO QUANTITATIVO

A aquisicdo em apreco justifica-se ainda pela necessidade de reposicdo dos estoques de
modo a evitar a descontinuidade dos servicos prestados, sendo assim é imprescindivel a
aquisicdo do referido objeto para continuidade das atividades desenvolvidas por esta
Secretaria. Sendo que a quantidade estimada foi calculada com base no consumo médio
dos itens nos exercicios anteriores e no planejamento de gestdo para 0s proximos 12
(doze) meses.

DO PRECO

O preco estimado para a contratagdo foi obtido através de Mapa Comparativo de Precos,
levando-se em consideracdo as pesquisas no Portal Banco de Pregos, Portal Compras
Publicas, Dominio Publico e pesquisa de mercado com empresas do mesmo ramo de
atividade, tendo-se como valor total estimado, apds calculo da média a importancia de R$
316.051,57 (trezentos e dezesseis mil e cinquenta e um reais e cinquenta e sete centavos).
Os recursos para a referida contratacéo serdo provenientes dos recursos do Fundo Municipal
de Saude de Tucumd, conforme dotacdo orcamentaria constante nos autos.
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Verifico, mediante as informacGes apresentadas, que se trata de valor compativel com os

valores praticados no mercado, portanto, pertinente a média estimada de precos para
contratacao.

DAS CONSIDERACOES FINAIS

Isto posto, uma vez revestido das formalidades legais e necessarias, pelo presente,
JUSTIFICO a necessidade de abertura de processo licitatério por pregédo eletrénico, cujo

objeto é a aquisicao de insumos de uso veterinarios para atender as demandas do Municipio
de Tucuma.

Tucumd - PA, 21 de junho de 2023.

RENATA DE ARAUJO OLIVEIRA
Secretaria Municipal de Saude
Decreto n° 093/2021

Assinado de forma digital
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