PARECER JURIDICO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 096/2023/ADM
Modalidade: PREGAO ELETRONICO SRP N° 9/2023-046FMS

Objeto: EVENTUAL E FUTURA AQUISICAO PARCELADA DE MATERIAIS E
REAGENTES LABORATORIAIS DESTINADOS AO APARELHO ANALISADOR
AUTOMATIZADO DE ACESSO RANDOMICO - Al15 DA MARCA BIOSYSTEMS
PERTENCENTE A SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE TUCUMA-PA,
CONFORME CONDIGOES E EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NESTE EDITAL E SEUS
ANEXOS.

SINTESE DA DEMANDA

Esta assessoria recebeu o presente processo de pregéo eletrénico SRP para cujo
objeto € a eventual e futura aquisicdo parcelada de materiais e reagentes laboratoriais
destinados ao aparelho analisador automatizado de acesso randémico — al5 da marca
biosystems pertencente a secretaria municipal de saude. A analise a ser realizada tem o
escopo de valoracdo da regularidade e legalidade das minutas de edital e contrato. Isto,
conforme o disposto no paragrafo Unico do art. 38 da lei 8.666/93 e consequente emissao
de parecer. E o que se havia a relatar, pelo que passamos ao exame do caso em si.

EXAME

Preliminarmente, mister salientar que a analise do presente parecer € restrita aos
parametros determinados pela Lei n° 8.666/93, pela Lei n° 10.520/02, Decreto 10.024/19
e pelos Decretos 7.892/13 e 8.250/14. Em tempo, mister ressaltar os limites delineados
pelo legislador que devem especificamente serem observados nesta pega:

Art. 38. O procedimento da licitacdo serd iniciado com
a abertura de processo administrativo, devidamente
autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizacdo respectiva, a indicacdo sucinta de seu
objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual
seréo juntados oportunamente:

Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitagao,
bem como as dos contratos, acordos, convénios ou
ajustes devem ser previamente examinadas e
aprovadas por assessoria juridica da Administragéo.
(Redacao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Dito isto, no mérito, a contratacdo podera ser levada a efeito pela modalidade
escolhida, ou seja, o Pregéo Eletrénico do tipo menor preco por item, com amparo no
Decreto 10.024/19, possibilitando assim, uma maior participacdo das licitantes
interessadas.

Isto posto, vejamos o que dispde a legislacgéo:
Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitacdo, na

modalidade de pregdo, na forma eletrbnica, para a
aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos



comuns, incluidos os servicos comuns de engenharia,
e dispbe sobre o uso da dispensa eletrénica, no
ambito da administracao publica federal.

8 1° A utilizagcdo da modalidade de pregéo, na forma
eletrénica, pelos 6rgdos da administracdo publica
federal direta, pelas autarquias, pelas fundagbes e
pelos fundos especiais é obrigatoria.

§ 2° As empresas publicas, as sociedades de
economia mista e suas subsidiarias, nos termos do
regulamento interno de que trata o art. 40 da Lei n°
13.303, de 30 de junho de 2016, poderdo adotar, no
gue couber, as disposicbes deste Decreto, inclusive o
disposto no Capitulo XVII, observados os limites de
gue trata o art. 29 da referida Lei.

§ 3° Para a aquisicdo de bens e a contratacdo de
servicos comuns pelos entes federativos, com a
utiizacdo de recursos da Unido decorrentes de
transferéncias voluntérias, tais como convénios e
contratos de repasse, a utilizacdo da modalidade de
pregdo, na forma eletrénica, ou da dispensa eletrbnica
sera obrigatéria, exceto nos casos em que a lei ou a
regulamentacdo especifica que dispuser sobre a
modalidade de transferéncia discipline de forma
diversa as contratagdes com 0s recursos do repasse.

Nos demais aspectos, a minuta do edital e do contrato nos presentes autos foram
analisadas guardam regularidade com o disposto nas Leis Federais n° 8666/93, pela Lei
n° 10.520/02, Decreto 10.024/19 e pelos Decretos 7.892/13 e 8.250/14. Isto posto,
presentes as clausulas essenciais, registre-se que a referéncia a marca BiosSystems,
esta relacionada ao fato de que o equipamento que se pretende atender, funciona
exclusivamente com a citada marca.

Para uma melhor compreenséo, citemos trecho da justificativa técnica:

A presente aquisicdo busca garantir a manutencdo (substituicdo de pecas e materiais
de limpeza) do aparelho Analisador Automatizado de Acesso Randémico — A15, marca
BioSystems, pertencente a Secretaria Municipal de Saude. Por isso, os produtos sdo
especificos da marca BioSystems. Bem como, aquisicdo reagentes quimicos
especificos para o referido aparelho, que séo utilizados na realizagdo de exames de
andlises clinicas e ofertados aos usuérios do Sistema Unico de Satde no municipio de
Tucuméa-PA, através do Laborat6rio Municipal.

Considerando que exames laboratoriais sdo de grande importancia e necessarios para
atender aos pacientes assistidos, uma vez que trata de atividade primordial, que é a
realizacdo de exames para elucidar o diagnéstico e acompanhar a evolugdo de
doencas, fazer o acompanhamento de rotina de gestantes e outros grupos de usuarios,
e assim, garantir atendimento de qualidade a populac&o tucumaense em geral.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13303.htm#art40
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13303.htm#art40

Considerando que os materiais de consumo em tela, constituem itens de necessidade
basica para o pleno funcionamento das atividades situadas dentro do laboratério
municipal, portanto, torna-se imprescindivel a necessidade da compra dos mesmos.

O Laboratério Municipal de Tucuma-PA, tem como funcdo basica promover atividades
voltadas para o controle epidemioldgico e sanitario da populacdo, realizando exames
laboratoriais dentro da patologia clinica, questionando, interpretando e emitindo a
conclusdo em forma de laudos com parecer, relacionando resultado, clinica e exames
solicitados.

E de suma importancia enfatizar que apesar da referéncia & marca BioSystems,
nado ha inviabilidade de competi¢cdo, pois a mesma € amplamente comercializada em todo
o territorio nacional, ndo ferindo nenhum critério de competitividade. Trata-se conforme ja
esclarecido, de necessidade técnica para funcionamento de equipamento especifico.

N&o obstante, importante salientar que a apreciacdo quanto aos termos do edital
de convocacdao deve ser realizada também com base no que consta da Lei de Licitacfes.
E neste sentido, especialmente o que esta prescrito no art. 40 do festejado Diploma, que
assim disciplina:

Art. 40. O edital conterd no preAmbulo o nimero de ordem em
série anual, o nome da reparticdo interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execugdo e o tipo da licitagdo, a
menc¢ao de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentagéo e proposta, bem como para inicio
da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o
seguinte:

| - objeto da licitagéo, em descrigéo sucinta e clara;

Il - prazo e condi¢Bes para assinatura do contrato ou retirada dos
instrumentos, como previsto no art. 64 desta Lei, para execugéo
do contrato e para entrega do objeto da licitagao; Ill - sancdes
para o caso de inadimplemento;

IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto
basico;

V - se h& projeto executivo disponivel na data da publicacdo do
edital de licitacdo e o local onde possa ser examinado e
adquirido;

VI - condigBes para participacdo na licitagdo, em conformidade
com os arts. 27 a 31 desta Lei, e forma de apresentacdo das
propostas;

VIl - critério para julgamento, com disposi¢cBes claras e
parametros objetivos;

VIII - locais, horérios e codigos de acesso dos meios de
comunicacdo a distancia em que serdo fornecidos elementos,
informagcbes e esclarecimentos relativos a licitagdo e as
condicdes para atendimento das obrigacdes necessérias ao

cumprimento de seu objeto;



IX - condicbes equivalentes de pagamento entre empresas
brasileiras e estrangeiras, no caso de licitacdes internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos precos unitario e global,
conforme o caso, permitida a fixacdo de precos maximos e
vedados a fixacdo de precos minimos, critérios estatisticos ou
faixas de variacdo em relacdo a precos de referéncia, ressalvado
o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48;

XI - critério de reajuste, que devera retratar a variacao efetiva do
custo de producado, admitida a adocado de indices especificos ou
setoriais, desde a data prevista para apresentacao da proposta,
ou do orcamento a que essa proposta se referir, até a data do
adimplemento de cada parcela;

XII - (Vetado).

Xl - limites para pagamento de instalagdo e mobilizagdo para
execugdo de obras ou servicos que serdo obrigatoriamente
previstos em separado das demais parcelas, etapas ou tarefas;

XIV - condigbes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a
partir da data final do periodo de adimplemento de cada parcela;

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em
conformidade com a disponibilidade de recursos financeiros;

c) critério de atualizacdo financeira dos valores a serem pagos,
desde a data final do periodo de adimplemento de cada parcela
até a data do efetivo pagamento;

d) compensacdes financeiras e penalizagbes, por eventuais
atrasos, e descontos, por eventuais antecipacdes de
pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;
XV - instru¢des e normas para 0s recursos previstos nesta Lei;
XVI - condi¢Bes de recebimento do objeto da licitagéo;

XVII - outras indicagbes especificas ou peculiares da licitagdo.
De outra sorte, a andlise realizada em face da minuta do
contrato, de outra banda, contempla, dentre outras, as clausulas
necessdrias previstas no art. 55 da Lei n° 8.666/1993, aplicavel
subsidiariamente ao pregéo eletrbnico, assim:

a) descricdo do objeto;

b) forma de prestacéo de servico;

C) preco e condi¢cdes de pagamento;
d) prazo de vigéncia;

e) crédito pelo qual correré a despesa;



f) direitos e responsabilidades;

g) penalidades cabiveis e valor da multa;

h) casos de resciséo;

i) vinculacéo ao edital;
J) legislacéo aplicavel a execucao do contrato;
) foro de eleicdo do contrato, sendo, vejamos:

Art. 55. S&@o clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
Il - o regime de execucéo ou a forma de fornecimento;

Il - o preco e as condigbes de pagamento, os critérios, data-
base e periodicidade do reajustamento de precgos, os critérios de
atualizacdo monetéria entre a data do adimplemento das
obrigacbes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugéo, de concluséo, de
entrega, de observacéo e de recebimento definitivo, conforme o
caso;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da
classificagdo funcional programética e da categoria econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugéo,
guando exigidas;

VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas;

VIII - os casos de rescisao;

IX - 0 reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de
rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condicbes de importacdo, a data e a taxa de cambio para
conversao, quando for o caso;

Xl - a vinculagdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante
vencedor;

Xl - a legislacdo aplicavel a execugdo do contrato e
especialmente aos casos 0missos;

XIlll - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a
execucdo do contrato, em compatibilidade com as obrigacbes
por ele assumidas, todas as condicbes de habilitacdo e
gualificacao exigidas na licitacao.

Por fim, concluindo-se a andlise do caso vertente, temos que houve integral
atendimento ao regramento atinente e as exigéncias da lei quanto as minutas de edital e



do contrato a ser firmado entre a Administracdo Publica licitante e o(s) licitante(s)
vencedor(es) do certame. Conforme se vé, numa andlise perfunctéria, as minutas do
edital e do contrato, a principio, atendem as exigéncias da Lei n° 8.666/1993 e das
demais normas aplicaveis.

Observo ainda, que o edital encartado aos autos atende ao que determina o art.
40 da Lei n° 8.666/93 trazendo no seu preambulo o nimero de ordem, a informacéo de
atendimento as necessidades municipais, a sua modalidade, o tipo de licitagcdo, bem
como a mencdo de que o procedimento serd regido pelas Leis n° 8.666/93 e
10.520/2002, e Decreto 10.024/2019. Além, é claro, do local, dia e horario para
recebimento dos documentos e propostas de preco.

Registre-se que constam ainda: o objeto da licitagdo; os prazos e condi¢cdes para
assinatura da ata do certame; as san¢0es para o caso de inadimplemento; as condigbes
de participacdo das empresas e a forma de apresentacdo das propostas; os critérios de
julgamento; o local, horarios e formas de contato com o Departamento de Licitacao para
esclarecimento, protocolo de impugnacfes e recursos administrativos; condigbes de
pagamento, critério de aceitabilidade das propostas de preco; critérios de reajustes; e,
relacdo dos documentos necessérios a habilitagéo.

O edital também atende ao que determina o § 2° do art. 40 da Lei n® 8.666/93,
trazendo em anexo a minuta do contrato, o termo de referéncia e modelo de todas as
declaracdes que deverdo integrar os documentos inerentes a habilitacéo.

A minuta da Ata de Registro de Pregcos e a Minuta do Contrato, estdo em
consonancia com a legislagdo que orienta a matéria, trazendo em seu bojo as clausulas
exigidas pela legislacdo, nos termos do art. 55 da Lei n° 8.666/93. Ou seja, ndo foi
identificado qualquer violagdo legal e ou inconsisténcia que pudesse macular os
documentos analisados.

Ainda, em analise, observo que da presente data até a realizagdo do certame ha
tempo habil para convocagdo dos interessados em participar do certame, devendo ser
observado o prazo minimo de 08 (oito) dias Uteis exigidos pelo art. 4°, V da Lei n°
10.520/2002.

Por fim, observamos que o edital evocou dispositivos para garantir ndo apenas o
fim colimado, mas sobretudo, a efetivacdo no caso de eventual contratacdo, de uma
prestacédo de qualidade e que satisfaca a demanda apresentada no Termo de Referéncia
apresentado e juntado aos autos.

CONCLUSAO

Ante a todo o exposto e encerrada a andlise realizada sob a 6ptica do que dispde
a lei, entendemos que os documentos submetidos a este crivo, prestam-se ao fim
colimado e estdo em sintonia com 0 que exige a lei. E, por esta razdo, opinamos pela
regularidade do PREGAO ELETRONICO SRP - PROCESSO N.° 9/2023-046FMS. S&do
0s termos.

Tucumé&-PA, 29 de junho de 2023.
SAVIO Assinado de forma

digital
ROVENO movenscomes
GOMES FERREIRA

Dados: 2023.06.29
FERREIRA 14:42:06 -03'00'

ASSESSORIA JURIDICA
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