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JUSTIFICATIVA

OBJETO

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE
INSTALACAO DE APARELHOS DE AR CONDICIONADO, TIPO SPLIT DE
DIVERSAS POTENCIAS, DE CORTINAS DE AR E DA CANALIZACAO DA REDE
DE TUBULACAO DE COBRE EXTENSA COM FORNECIMENTO DE TODOS OS
MATERIAIS E INSUMOS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE.

INTERESSADO B
MUNICIPIO DE TUCUMA-PA — FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE - SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE.

BASE LEGAL

O procedimento licitatorio a ser adotado, sera regido pela Lei Federal n® 10.520, de 17 de
julho de 2002, e subsidiariamente, pela Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993 e
alteracdes posteriores e pela Lei Complementar n° 123/2006 de 14 de dezembro de 2006.

A contratagdo visa assegurar a prestacdo de servicos de instalagdo de aparelhos de ar
condicionado split e de cortinas de ar no Centro Ambulatorial e no Centro de
Especialidades da Secretaria Municipal de Saude de Tucum&-PA, que passam por uma
reestruturacdo fisica, com reforma, melhoria e ampliacdo do prédio.

Se faz necessario dotar estas unidades de saude de areas de trabalho climatizadas,
considerando as altas temperaturas da regido, gerando um local com conforto térmico,
melhorando a sensacdo de bem-estar e promovendo qualidade nos servigcos ofertados
pelos servidores plblicos aos usuarios do Sistema Unico de Satde.

DA FUNDAMENTACAO DA ESCOLHA DA MODALIDADE .
A licitacdo para o fornecimento do objeto sera processada na modalidade PREGAO

ELETRONICO, TIPO MENOR PRECO POR LOTE, em observancia ao art. 1°, § 3° do
Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 2019.

A natureza do objeto que se pretende contratar por meio deste processo licitatério é
comum, nos termos do paragrafo tnico, do art. 1°, da Lei Federal n® 10.520, de 2002 pois
seu padrdo e qualidade pode ser objetivamente definido no edital por meio de
especificacfes usuais de mercado.

A opcdo pela modalidade de pregdo eletrdnico consagra os principios da ampla
competitividade, concorréncia e obtencdo da proposta mais vantajosa a Administracao.
Desse modo, a possibilidade de competicéo entre empresas de qualquer estado, amplia as
participacOes e ofertas ao item objeto da licitacao.
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O Pregdo Eletrénico é uma modalidade de licitacdo que os entes publicos brasileiros
utilizam para a contratacdo de bens e servi¢cos comuns.

Trata-se de uma modalidade de licitagdo muito mais &gil e transparente, pois é feito por
um sistema com comunicagéo via internet.

No caso do presente procedimento licitatorio, ndo restam duvidas acerca da viabilidade
da modalidade pregao eletrénico, tendo em vista que permite que a Administracdo Publica
contrate de forma mais célere e menos burocratica, mantendo a legalidade do
procedimento e obedecendo ao critério do menor preco, garantindo a escolha da melhor
proposta.

DA JUSTIFICATIVA PARA EXECUQAO DOS SERVICOS POR LOTE

O julgamento da licitacdo devera ser por lote Gnico para melhor gestdo dos contratos pois
0s servigos serdo executados por um unico fornecedor e tendo em vista a complexidade
de realizar a divisibilidade do objeto da licitacdo por tratar-se de prestacdo de servicos.

Justifica-se ainda pela necessidade de preservar a integridade qualitativa do objeto, vez
que varios prestadores de servicos poderdo implicar descontinuidade da padronizacao,
bem assim em dificuldades gerenciais e, até mesmo, aumento dos custos, pois a
contratacdo tem a finalidade de formar um todo unitario. Somado a isso a possibilidade
de estabelecimento de um padrdo de qualidade e eficiéncia que pode ser acompanhado ao
longo dos servigos, o que fica sobremaneira dificultado quando se trata de diversos
prestadores de servigos.

O ndo parcelamento do objeto em itens, nos termos do art. 23, §81° da Lei Federal n°
8.666/1993, neste caso, se demonstra técnica e economicamente vidvel e ndo tem a
finalidade de reduzir o carater competitivo da licitacdo, visa, tdo somente, assegurar a
geréncia segura da contratacdo, e principalmente, assegurar, ndo s6é a mais ampla
competicdo necessaria em um processo licitatério, mas também, atingir a sua finalidade
e efetividade, que é a de atender a contento as necessidades da Administracdo Publica.

O agrupamento dos itens faz-se necessario haja vista a economia de escala, a eficiéncia
na fiscalizacdo de um Unico contrato e os transtornos que poderiam surgir com a
existéncia de duas ou mais empresas para a execucao e supervisdo do servico a ser
prestado. Assim, com destaque para os principios da eficiéncia e economicidade, é
imprescindivel a licitagdo por grupo.

No presente caso, a Administracdo, lancando-se do poder discricionario que tem, permitiu
que para o certame exista um vencedor para o lote, contendo os itens agrupados. N&o

879 RUA DO JAMBEIRO N 284. SETOR MORUMEI, CEP: 68.385-000, TUCUMA-PA
o E-MAIL: SEC.SAUDEZPREFEITURADETUCUMA PAGOV.ER




{ =
CUIDA  covmommermornenms  TCUMA

ADMITN X2

entendemos que o agrupamento de diversos itens em um lote ira comprometer a
competitividade do procedimento. Acreditamos inclusive que tal agrupamento ira resultar
em consideravel ampliacdo da competitividade, pois 0s valores se tornardo mais atraentes
aos proponentes, devendo assim aumentar a probabilidade de que a Administragdo venha
a celebrar contratos mais vantajosos, tendo em vista que ela receberd mais propostas,
beneficiando a eficiéncia dos contratos administrativos.

A Administracdo, com essa deciséo justificada, visa aumentar o desconto oferecido pelas
empresas licitantes devido ao ganho de escala no fornecimento de todos 0s servicos
licitados, bem como facilitar e otimizar a gestdo do contrato, pois caso 0s itens sejam
divididos entre varios licitantes, qualquer atraso por parte de qualquer um deles podera
comprometer todo o planejamento desta Administracdo, que necessita instalar esses
aparelhos de ar condicionado para a inauguracao dos referidos centros de salde.

Importante salientar ainda que esta Administracdo pretende executar 0s servigos de
instalacdo dos aparelhos de ar condicionado gue no seu contexto geral sdo da mesma
natureza, tendo a certeza que aglutinando os itens em um lote Unico poderd gerar ao
licitante ganhador uma maior economia de escala que, certamente, sera traduzida em
menores precos em sua proposta global.

Sobre este tema, podemos citar a obra “Temas Polémicos sobre Licitagdes e Contratos”,
varios autores, da editora Malheiros, na pagina 74, o seguinte trecho:

“(..) em geral, a economia de escala é instrumento fundamental para
diminuicao de custos. Quanto maior a quantidade a ser negociada, menor
0 custo unitario, que em decorréncia do barateamento do custo da
producdo (economia de escala na industria), quer porque ha diminuicéo
da margem de lucro (economia de escala geralmente encontrada no
comércio)”.

A prépria Lei Federal n® 8.666/93 garante a possibilidade de utilizar o menor valor global
como critério, nos seguintes termos:

“Art. 40. O edital contera no preambulo o numero de ordem em série
anual, o nome da reparticéo interessada e de seu setor, a modalidade, o
regime de execucao e o tipo da licitacdo, a mencgao de que sera regida por
esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentacdo e
proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicard,
obrigatoriamente, o seguinte:
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VII - critério para julgamento, com disposi¢fes claras e paréametros
objetivos;

(...)

X - o critério de aceitabilidade dos precos unitério e global, conforme o
caso, permitida a fixacdo de precos maximos e vedados a fixacdo de
precos minimos, critérios estatisticos ou faixas de variacdo em relacdo a
precos de referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art.
48",

Corrobora do entendimento supramencionado, em julgado, o Tribunal de Contas da
Unido, quando decidiu pelo indeferimento de pedido de diviséo do objeto licitado em
itens, por considerar que a reunido do objeto em um Unico item, desde que devidamente
justificada pela area demandante ou pelo pregoeiro, afasta a possibilidade de restricdo
indevida a competitividade. (Acordao 1.167/2012 — TC 000.431/2012-5 - TCU — Plenério
— Relator: José Jorge).

Essa mesma Corte se pronunciou através do Acordao n° 732/2008, no seguinte sentido:

" ... aquestdo da viabilidade do fracionamento deve ser decidida com base
em cada caso, pois cada obra tem as suas especificidades, devendo o gestor
decidir analisando qual a solu¢do mais adequada no caso concreto".

Dessa forma, verifica-se que o entendimento do Tribunal de Contas tem sido o de que a
divisdo do objeto em itens distintos deve ser auferida sempre no caso concreto, devendo
ser aplicada a op¢do mais vantajosa para a Administracdo Publica, desde que ndo haja
restricdo a competitividade.

Assim, dentro da competéncia discricionaria que € assegurada a Administracao, optou-se
por adotar o critério de julgamento e divisdo por lotes, que se reputa mais ajustado as
necessidades e eficiéncia administrativas no presente caso

DA MOTIVACAO

A contratacdo de uma empresa para execucao dos servicos e de fundamental importancia,
tendo em vista que a administracdo nédo dispde de servidores em quadro pessoal para a
execucao dos servigos em questdo. Isto €, ndo existe mdo de obra especializada para a
realizar a instalacdo dos referidos equipamentos, bem como ferramentas, equipamentos,
insumos, materiais, etc., para levar a bom termo os trabalhos em referéncia. Em suma, a
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auséncia de médo de obra especializada e dos produtos mencionados, pde em risco a
climatizagdo dos ambientes do Centro Ambulatorial e do Centro de Especialidades.

DO QUANTITATIVO

O quantitativo de aparelhos de ar condicionado e cortinas de ar a serem instalados foi
determinado no Projeto Basico de Engenharia do Processo Licitatério Tomada de Precos n°
2/2021-005FMS.

DO PRECO

O preco estimado para a contratacdo foi obtido através de Mapa Comparativo de Precos,
levando-se em consideracdo a pesquisa de mercado com empresas do mesmo ramo de
atividade, tendo-se como valor total estimado, apds calculo da média a importancia de R$
66.239,16 (sessenta e seis mil e duzentos e trinta e nove reais e dezesseis centavos). Os
recursos para a referida contratacéo serdo provenientes dos recursos do Fundo Municipal de
Saude, conforme dotacdo orgcamentaria constante nos autos.

Verifico, mediante as informacgdes apresentadas, que se trata de valor compativel com os
valores praticados no mercado, portanto, pertinente a média estimada de precos para
contratacao.

DAS CONSIDERACOES FINAIS

Isto posto, uma vez revestido das formalidades legais e necessarias, pelo presente,
JUSTIFICO a necessidade de abertura de processo licitatorio por pregédo eletronico, cujo
objeto é a aquisicdo de absorventes higiénicos descartaveis feminino atender as demandas
do Municipio de Tucuma.

Tucuma - PA, 27 de julho de 2023.

RENATA DE Assinado de forma digital
ARAUJO por RENATA DE ARAUJO

OLIVEIRA:93594089215
OLIVEIRA:9359408 Dados: 2023.08.08

9215 09:45:47 -03'00'
RENATA DE ARAUJO OLIVEIRA
Secretaria Municipal de Saude
Decreto n° 093/2021
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