PARECER JURIDICO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 106/2023/ADM
Modalidade: PREGAO ELETRONICO N° 9/2023-052FMS

Objeto: AQUISICAO DE EQUIPAMENTO PARA TESTE DE TRIAGEM AUDITIVA
NEONATAL DESTINADO A ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE, CONFORME CONDICOES E EXIGENCIAS ESTABELECIDAS
NESTE EDITAL E SEUS ANEXOS.

SINTESE DA DEMANDA

Foi encaminhado para esta assessoria para andlise da regularidade e legalidade
das minutas de edital e contrato, processo de pregdo eletrébnico SRP para fins de
aquisicdo de equipamento para teste de triagem auditiva neonatal. Isto, conforme o
disposto no paragrafo Unico do art. 38 da lei 8.666/93 e consequente emissao de parecer.
E o breve relatorio.

EXAME

Em primeiro momento, antes de analisarmos o mérito da questdo, importante
recordar que a analise do presente parecer € restrita aos parametros determinados pela
Lei n° 8.666/93, pela Lei n° 10.520/02, Decreto 10.024/19 e pelos Decretos 7.892/13 e
8.250/14. Em tempo, mister ressaltar os limites delineados pelo legislador que devem
especificamente serem observados nesta peca:

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com
a abertura de processo administrativo, devidamente
autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizacdo respectiva, a indicagdo sucinta de seu
objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual
serdo juntados oportunamente:

Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitacao,
bem como as dos contratos, acordos, convénios ou
ajustes devem ser previamente examinadas e
aprovadas por assessoria juridica da Administracéo.
(Redacao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Em justificativa para realiza¢@o do pregéo, a gestéo relatou o seguinte:

“O procedimento licitatorio a ser adotado, sera regido pela Lei Federal n° 10.520, de 17
de julho de 2002, e subsidiariamente, pela Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993
e alteracdes posteriores e pela Lei Complementar n° 123/2006 de 14 de dezembro de
2006 e pela Lei Federal n°® 12.303, de 02 de agosto de 2010, que dispbe sobre a
obrigatoriedade de realizagdo do exame denominado Emisses Otoacusticas Evocadas.

Justifica-se a presente a aquisicdo em cumprimento a Lei Federal n°® 12.303, de 02 de
agosto de 2010, que tornou obrigatoria a realizacdo do exame denominado Emissfes
Otoacusticas Evocadas (EOA), denominado Teste de Orelhinha, pelo Sistema Unico de
Saude -SUS.



Assim, o servico publico de saude deve realizar gratuitamente nas crian¢as nos primeiros
dias de vida (24 horas a 48 horas) o “Teste da Orelhinha”, com intencdo de detectar
precocemente a deficiéncia auditiva em neonatos garantindo a intervencdo em tempo
habil.

A intervencdo precoce permite a identificacdo de distarbios e doencas no recém-nascido
em tempo oportuno para intervencdo adequada, garantindo tratamento e
acompanhamento continuo as pessoas com diagnostico positivo, conforme estabelecido
nas Linhas de Cuidado do Ministério da Saude, com vistas a reduzir a morbimortalidade e
melhorar a qualidade de vida das pessoas com doencas previstas na politica.

DA FUNDAMENTAGAO DA ESCOLHA DA MODALIDADE

A licitacdo para o fornecimento do objeto serd processada na modalidade PREGAO
ELETRONICO, TIPO MENOR PRECO POR ITEM, em observancia ao art. 1°, § 3° do
Decreto n°® 10.024, de 20 de setembro de 20109.

A opcdo pela modalidade de pregdo eletrbnico consagra os principios da ampla
competitividade, concorréncia e obtencdo da proposta mais vantajosa a Administracao.
Desse modo, a possibilidade de competicdo entre empresas de qualquer estado, amplia
as participagOes e ofertas ao item objeto da licitagéo.

O Pregédo Eletrénico é uma modalidade de licitacdo que os entes publicos brasileiros
utilizam para a contratacdo de bens e servicos comuns.

Trata-se de uma modalidade de licitagdo muito mais agil e transparente, pois € feito por
um sistema com comunicagao via internet.

No caso do presente procedimento licitatério, ndo restam davidas acerca da viabilidade
da modalidade pregéo eletrbnico, tendo em vista que permite que a Administracdo
Publica contrate de forma mais célere e menos burocratica, mantendo a legalidade do
procedimento e obedecendo ao critério do menor preco, garantindo a escolha da melhor
proposta.”

Esclarecidos estes fatos, no mérito, a contratacao podera ser levada a efeito pela
modalidade escolhida, ou seja, no caso sob analise, na modalidade de Pregédo Eletrénico
com amparo no Decreto 10.024/19, que assim preceitua:

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitacdo, na
modalidade de pregdo, na forma eletrbnica, para a
aguisicdo de bens e a contratacdo de servicos
comuns, incluidos os servicos comuns de engenharia,
e dispbe sobre o uso da dispensa eletrdnica, no
ambito da administracéo publica federal.

§ 1° A utilizacdo da modalidade de pregédo, na forma
eletrbnica, pelos o6rgaos da administracdo publica
federal direta, pelas autarquias, pelas fundagbes e
pelos fundos especiais é obrigatoria.



8§ 2° As empresas publicas, as sociedades de
economia mista e suas subsidiarias, nos termos do
regulamento interno de que trata o art. 40 da Lei n°
13.303, de 30 de junho de 2016, poderdo adotar, no
gue couber, as disposicdes deste Decreto, inclusive o
disposto no Capitulo XVII, observados os limites de
gue trata o art. 29 da referida Lei.

§ 3° Para a aquisicdo de bens e a contratacdo de
servicos comuns pelos entes federativos, com a
utiizacdo de recursos da Unido decorrentes de
transferéncias voluntarias, tais como convénios e
contratos de repasse, a utilizacdo da modalidade de
pregao, na forma eletrGnica, ou da dispensa eletrbnica
sera obrigatdria, exceto nos casos em que a lei ou a
regulamentacdo especifica que dispuser sobre a
modalidade de transferéncia discipline de forma
diversa as contratacdes com o0s recursos do repasse.

Nos demais aspectos, a minuta do edital e do contrato nos presentes autos foram
analisadas guardam regularidade com o disposto nas Leis Federais n° 8666/93, pela Lei
n° 10.520/02, Decreto 10.024/19 e pelos Decretos 7.892/13 e 8.250/14. Isto posto,
presentes as clausulas essenciais, sem quaisquer condi¢cdes que possam tipificar
preferéncias ou discriminagdes.

N&o obstante, importante salientar que a aprecia¢cdo quanto aos termos do edital
de convocacdao deve ser realizada também com base no que consta da Lei de Licitacfes.
E neste sentido, especialmente o que esta prescrito no art. 40 do festejado Diploma, que

assim disciplina:

Art. 40. O edital conterd no preambulo o nimero de ordem em
série anual, o nome da reparticdo interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execucdo e o tipo da licitacdo, a
menc¢ao de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentagéo e proposta, bem como para inicio
da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o
seguinte:

| - objeto da licitagdo, em descri¢do sucinta e clara,

Il - prazo e condi¢Bes para assinatura do contrato ou retirada dos
instrumentos, como previsto no art. 64 desta Lei, para execugéo
do contrato e para entrega do objeto da licitagdo; Ill - sancdes
para o caso de inadimplemento;

IV - local onde poderd ser examinado e adquirido o projeto
basico;

V - se h4 projeto executivo disponivel na data da publicacdo do
edital de licitacdo e o local onde possa ser examinado e
adquirido;


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13303.htm#art40
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VI - condi¢Bes para participacdo na licitagdo, em conformidade
com os arts. 27 a 31 desta Lei, e forma de apresentacdo das
propostas;

VIl - critério para julgamento, com disposicbes claras e
parametros objetivos;

VIII - locais, horérios e coédigos de acesso dos meios de
comunicacdo a distancia em que serdo fornecidos elementos,
informacBes e esclarecimentos relativos a licitacdo e as
condicbes para atendimento das obrigacbes necessarias ao

cumprimento de seu objeto;

IX - condicBes equivalentes de pagamento entre empresas
brasileiras e estrangeiras, no caso de licitacdes internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos precos unitario e global,
conforme o caso, permitida a fixacdo de pregcos maximos e
vedados a fixacdo de precos minimos, critérios estatisticos ou
faixas de variacdo em relacéo a precgos de referéncia, ressalvado
o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48;

Xl - critério de reajuste, que devera retratar a variagéo efetiva do
custo de producédo, admitida a adogao de indices especificos ou
setoriais, desde a data prevista para apresentacdo da proposta,
ou do orcamento a que essa proposta se referir, até a data do
adimplemento de cada parcela;

XII - (Vetado).

Xl - limites para pagamento de instalagdo e mobilizagdo para
execucdo de obras ou servicos que serdo obrigatoriamente
previstos em separado das demais parcelas, etapas ou tarefas;

XIV - condi¢gbes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a
partir da data final do periodo de adimplemento de cada parcela;

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em
conformidade com a disponibilidade de recursos financeiros;

c) critério de atualizagdo financeira dos valores a serem pagos,
desde a data final do periodo de adimplemento de cada parcela
até a data do efetivo pagamento;

d) compensacdes financeiras e penalizagbes, por eventuais
atrasos, e descontos, por eventuais antecipacdes de
pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;
XV - instrucdes e normas para 0S recursos previstos nesta Lei;

XVI - condi¢gbes de recebimento do objeto da licitag&o;



XVII - outras indicacbes especificas ou peculiares da licitacao.
De outra sorte, a analise realizada em face da minuta do
contrato, de outra banda, contempla, dentre outras, as clausulas
necessarias previstas no art. 55 da Lei n°® 8.666/1993, aplicavel
subsidiariamente ao pregéo eletrbnico, assim:

a) descricdo do objeto;

b) forma de prestacéo de servico;

c) preco e condicdes de pagamento;

d) prazo de vigéncia;

e) crédito pelo qual correrd a despesa;

f) direitos e responsabilidades;

g) penalidades cabiveis e valor da multa;

h) casos de resciséo;

i) vinculacéo ao edital;
j) legislacéo aplicavel a execucao do contrato;
) foro de eleigdo do contrato, sendo, vejamos:

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
Il - o regime de execucéo ou a forma de fornecimento;

lll - o preco e as condigcbes de pagamento, os critérios, data-
base e periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de
atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento das
obrigacOes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execucdo, de concluséo, de
entrega, de observacéo e de recebimento definitivo, conforme o
caso;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da
classificagdo funcional programética e da categoria econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao,
guando exigidas;

VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas;

VIII - os casos de rescisao;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de
rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condi¢des de importacdo, a data e a taxa de cdmbio para
conversao, quando for o caso;



Xl - a vinculacdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante
vencedor,

Xl - a legislacdo aplicAvel a execu¢cdo do contrato e
especialmente aos casos 0missos;

XIll - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a
execucdo do contrato, em compatibilidade com as obrigacbes
por ele assumidas, todas as condicbes de habilitacdo e
gualificacdo exigidas na licitacao.

Entendemos ao final, apds as consideracBes dos aspectos legais do tema e da
documentacdo analisada, que houve integral atendimento ao regramento atinente e as
exigéncias da lei quanto as minutas de edital e do contrato a ser firmado entre a
Administracdo Publica licitante e o(s) licitante(s) vencedor(es) do certame. Conforme se
vé, numa analise perfunctoria, as minutas do edital e do contrato, a principio, atendem as
exigéncias da Lei n°® 8.666/1993 e das demais normas aplicaveis.

Registro ainda, que o edital encartado aos autos atende ao que determina o art.
40 da Lei n° 8.666/93 trazendo no seu predmbulo o niumero de ordem, a informacao de
atendimento as necessidades municipais, a sua modalidade, o tipo de licitagdo, bem
como a mencdo de que o procedimento serd regido pelas Leis n° 8.666/93 e
10.520/2002, e Decreto 10.024/2019. Além, é claro, do local, dia e horario para
recebimento dos documentos e propostas de preco.

Por oportuno, observamos que constam de igual: o objeto da licitacdo; os prazos e
condicbes para assinatura da ata do certame; as sangbes para 0 caso de
inadimplemento; as condi¢des de participagdo das empresas e a forma de apresentagéo
das propostas; os critérios de julgamento; o local, horarios e formas de contato com o
Departamento de Licitagdo para esclarecimento, protocolo de impugnagdes e recursos
administrativos; condicbes de pagamento, critério de aceitabilidade das propostas de
preco; critérios de reajustes; e, relacdo dos documentos necessarios a habilitacao.

No tocante ao edital, ressalto que o mesmo atende ao que determina o § 2° do art.
40 da Lei n° 8.666/93, trazendo em anexo a minuta do contrato, o termo de referéncia e
modelo de todas as declaracbes que deverdo integrar os documentos inerentes a
habilitag&o.

D’outra banda, a minuta da Ata de Registro de Precos e a Minuta do Contrato,
estdo em consonancia com a legislacdo que orienta a matéria, trazendo em seu bojo as
clausulas exigidas pela legislacéo, nos termos do art. 55 da Lei n°® 8.666/93. Portanto,
ndo foi identificada qualquer violag&o legal e ou inconsisténcia que pudesse macular os
documentos analisados.

Ato continuo de analise, observo que da presente data até a realizacdo do
certame ha tempo habil para convocag¢do dos interessados em participar do certame,
devendo ser observado o prazo minimo de 08 (oito) dias Uteis exigidos pelo art. 4°, V da
Lei n® 10.520/2002.

In fine, observamos que o edital evocou dispositivos para garantir ndo apenas o
fim colimado, mas sobretudo, a efetivacdo no caso de eventual contratacdo, de uma
prestacdo de qualidade e que satisfaga a demanda apresentada no Termo de Referéncia
apresentado e juntado aos autos.



CONCLUSAO

Com base no exposto, encerrada a andlise e considerando o que dispbe a lei,
entendemos que os documentos submetidos a este crivo, prestam-se ao fim colimado e
estdo em sintonia com o0 que exige a lei. Destarte, opinamos pela regularidade do
PREGAO ELETRONICO SRP - PROCESSO N.° 9/2023-052FMS. S&o0 os termos.

Tucumé&-PA, 31 de julho de 2023.
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