PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 108/2023/ADM
Modalidade: PREGAO ELETRONICO N° 9/2023-057FMS

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE
INSTALACAO DE APARELHOS DE AR CONDICIONADO, TIPO SPLIT DE
DIVERSAS POTENCIAS, DE CORTINAS DE AR E DA CANALIZACAO DA REDE
DE TUBULACAO DE COBRE EXTENSA COM FORNECIMENTO DE TODOS OS
MATERIAIS E INSUMOS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, CONFORME CONDICOES E
EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NESTE EDITAL E SEUS ANEXOS.

SINTESE

Atendendo o disposto no art.38 da lei 8.666/93, foram apresentados a esta
assessoria para emissao de parecer, minuta de edital e de contrato referentes ao
certame em epigrafe. Com os documentos, foram encaminhados todos os demais
anexos que compde o processo. Este € o breve relatério.

EXAME

Antes de adentrarmos no mérito da andlise dos documentos ao norte
citados, importante destacar a justificativa apresentada para realizacdo do feito,
cujo texto transcreveremos in verbis a seguir:

“A contratacdo visa assegurar a prestacdo de servicos de instalacdo de aparelhos
de ar condicionado split e de cortinas de ar no Centro Ambulatorial e no Centro de
Especialidades da Secretaria Municipal de Saude de Tucuma-PA, que passam por
uma reestruturacao fisica, com reforma, melhoria e ampliacdo do prédio.

Se faz necesséario dotar estas unidades de saude de areas de trabalho
climatizadas, considerando as altas temperaturas da regido, gerando um local com
conforto térmico, melhorando a sensacdo de bem-estar e promovendo qualidade
nos servicos ofertados pelos servidores publicos aos usuérios do Sistema Unico de
Saude.”

Por oportuno, quanto a justificativa da realizacdo do certame por lote, a
fundamentacéo utilizada foi bem robusta, a saber:

“O julgamento da licitacAdo devera ser por lote Unico para melhor gestdo dos
contratos pois 0s servi¢cos serdo executados por um unico fornecedor e tendo em
vista a complexidade de realizar a divisibilidade do objeto da licitagéo por tratar-se
de prestacao de servicos.




Justifica-se ainda pela necessidade de preservar a integridade qualitativa do objeto,
vez que varios prestadores de servicos poderdo implicar descontinuidade da
padronizacdo, bem assim em dificuldades gerenciais e, até mesmo, aumento dos
custos, pois a contratacdo tem a finalidade de formar um todo unitario. Somado a
isso a possibilidade de estabelecimento de um padrdo de qualidade e eficiéncia
que pode ser acompanhado ao longo dos servicos, o que fica sobremaneira
dificultado quando se trata de diversos prestadores de servigos.

O néo parcelamento do objeto em itens, nos termos do art. 23, 81°, da Lei Federal
n° 8.666/1993, neste caso, se demonstra técnica e economicamente viavel e ndo
tem a finalidade de reduzir o carater competitivo da licitacédo, visa, tdo somente,
assegurar a geréncia segura da contratacdo, e principalmente, assegurar, ndo sé a
mais ampla competicdo necesséria em um processo licitatério, mas também, atingir
a sua finalidade e efetividade, que é a de atender a contento as necessidades da
Administracao Publica.

O agrupamento dos itens faz-se necessario haja vista a economia de escala, a
eficiéncia na fiscalizagcdo de um Unico contrato e os transtornos que poderiam surgir
com a existéncia de duas ou mais empresas para a execugcao e supervisdo do
servico a ser prestado. Assim, com destague para os principios da eficiéncia e
economicidade, é imprescindivel a licitagdo por grupo.

No presente caso, a Administracdo, lancando-se do poder discricionario que tem,
permitiu que para o certame exista um vencedor para o lote, contendo os itens
agrupados. Nao entendemos que o agrupamento de diversos itens em um lote ir4
comprometer a competitividade do procedimento. Acreditamos inclusive que tal
agrupamento ira resultar em consideravel ampliacdo da competitividade, pois 0s
valores se tornardo mais atraentes aos proponentes, devendo assim aumentar a
probabilidade de que a Administracdo venha a celebrar contratos mais vantajosos,
tendo em vista que ela receberd mais propostas, beneficiando a eficiéncia dos
contratos administrativos.

A Administragéo, com essa deciséo justificada, visa aumentar o desconto oferecido
pelas empresas licitantes devido ao ganho de escala no fornecimento de todos os
servicgos licitados, bem como facilitar e otimizar a gestdo do contrato, pois caso 0s
itens sejam divididos entre varios licitantes, qualquer atraso por parte de qualquer
um deles poderd comprometer todo o planejamento desta Administracdo, que
necessita instalar esses aparelhos de ar condicionado para a inauguragao dos
referidos centros de saude.

Importante salientar ainda que esta Administracdo pretende executar 0S servigos
de instalacdo dos aparelhos de ar condicionado que no seu contexto geral séo da
mesma natureza, tendo a certeza que aglutinando os itens em um lote Unico




podera gerar ao licitante ganhador uma maior economia de escala que, certamente,
sera traduzida em menores precos em sua proposta global.

Sobre este tema, podemos citar a obra “Temas Polémicos sobre Licitagbes e
Contratos”, varios autores, da editora Malheiros, na pagina 74, o sequinte trecho:

“(...) em geral, a economia de escala é instrumento fundamental para diminui¢éo de
custos. Quanto maior a quantidade a ser negociada, menor o custo unitario, que
em decorréncia do barateamento do custo da producédo (economia de escala na
industria), quer porque ha diminuicdo da margem de lucro (economia de escala
geralmente encontrada no comércio)”.

A proépria Lei Federal n°® 8.666/93 garante a possibilidade de utilizar o menor valor
global como critério, nos seguintes termos:

“Art. 40. O edital contera no predmbulo o numero de ordem em série anual, 0 nome
da reparticao interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execuc¢ao e o
tipo da licitacdo, a mencéo de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentacao e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

()

VII - critério para julgamento, com disposicfes claras e parametros objetivos;

()

X - o critério de aceitabilidade dos precos unitario e global, conforme o caso,
permitida a fixacdo de precos maximos e vedados a fixagdo de precos minimos,
critérios estatisticos ou faixas de variacdo em relacdo a precos de referéncia,
ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48”.

Corrobora do entendimento supramencionado, em julgado, o Tribunal de Contas da
Unido, quando decidiu pelo indeferimento de pedido de divisdo do objeto licitado
em itens, por considerar que a reunido do objeto em um Unico item, desde que
devidamente justificada pela area demandante ou pelo pregoeiro, afasta a
possibilidade de restricdo indevida a competitividade. (Acorddo 1.167/2012 — TC
000.431/2012-5 — TCU — Plenério — Relator: José Jorge).

Essa mesma Corte se pronunciou atraves do Acordao n° 732/2008, no seguinte
sentido:

" ... a questdo da viabilidade do fracionamento deve ser decidida com base em
cada caso, pois cada obra tem as suas especificidades, devendo o gestor decidir
analisando qual a solugcdo mais adequada no caso concreto".




Dessa forma, verifica-se que o entendimento do Tribunal de Contas tem sido o de
que a divisdo do objeto em itens distintos deve ser auferida sempre no caso
concreto, devendo ser aplicada a op¢do mais vantajosa para a Administracao
Publica, desde que ndo haja restricdo & competitividade.

Assim, dentro da competéncia discricionaria que é assegurada a Administracéo,
optou-se por adotar o critério de julgamento e divisdo por lotes, que se reputa mais
ajustado as necessidades e eficiéncia administrativas no presente caso.”

Apos esta farta explanacéo, visando esgotar o tema, apesar de ndo caber a
esta assessoria adentar no planejamento e gestao dos solicitantes, a transcri¢cao da
justificativa ao norte tem sentido e lugar, pois através dela € possivel se contemplar
melhor a necessidade de alguma exigéncia mais especifica nas pecas em analise.

Dito isto, a modalidade de licitacdo escolhida se coaduna com os preceitos
da Lei n° 8.666/1993, eis que a referida escolha, se deu com base, a principio,
considerando a estimativa, a despesa e a natureza do objeto a ser contratado. No
caso em apreco, trata-se de pregdo eletrénico, a qual é a modalidade de licitacdo
para aquisicdo de bens e servicos comuns em que a disputa pelo fornecimento é
feita em sessdo publica, por meio de propostas e lances, para classificacdo e
habilitacdo do licitante com a proposta de menor preco. Nessa modalidade
licitatoria, cumpre observar o disposto no art. 2°, 8 1° e 2°, e art. 3°, Il do Decreto n°
10.024/2019, que reza da seguinte maneira:

Art. 2° O pregdo, na forma eletrénica, é condicionado aos
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, do desenvolvimento sustentavel, da vinculacao
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e aos
gue lhes sao correlatos.

8§ 1° O principio do desenvolvimento sustentavel sera
observado nas etapas do processo de contratacdo, em suas
dimensdes econdmica, social, ambiental e cultural, no minimo,
com base nos planos de gestao de logistica sustentavel dos
orgaos e das entidades.

8§ 2° As normas disciplinadoras da licitacdo serdo
interpretadas em favor da ampliagdo da disputa entre os
interessados, resguardados o interesse da administracdo, o
principio da isonomia, a finalidade e a seguranga da
contratacao.

(...) Art. 3 [...](...) I - bens e servicos comuns - bens cujos
padrbes de desempenho e qualidade possam ser




objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacdes reconhecidas e usuais do mercado;

Para se realizar certame licitatério pela modalidade pregéo eletrdnico, deve-
se observar, mormente, o constante em seu art. 8°, o qual transcreve-se abaixo:

art. 8° O processo relativo ao pregdo, na forma eletrénica,
sera instruido com o0s seguintes documentos, no Minimo:

| - estudo técnico preliminar, quando necessario;
Il - termo de referéncia;
[l - planilha estimativa de despesa;

IV - previs@o dos recursos or¢camentarios necessarios, com a
indicacdo das rubricas, exceto na hipétese de pregdo para
registro de precos;

V - autorizacéo de abertura da licitacao;
VI - designacao do pregoeiro e da equipe de apoio;
VII - edital e respectivos anexos;

VIII - minuta do termo do contrato, ou instrumento equivalente,
ou minuta da ata de registro de precos, conforme o caso;

IX - parecer juridico;
X - documentacédo exigida e apresentada para a habilitacao;
XI- proposta de precos do licitante;

Xll - ata da sessdo publica, que conterd os seguintes
registros, entre outros:

a) os licitantes participantes;

b) as propostas apresentadas;

C) 0s avisos, 0s esclarecimentos e as impugnacdes;
d) os lances ofertados, na ordem de classificacéo;
€) a suspenséo e o reinicio da sessao, se for o caso;
f) a aceitabilidade da proposta de preco;

g) a habilitacao;

h) a decisdo sobre o saneamento de erros ou falhas na
proposta ou ha documentacao;

I) 0s recursos interpostos, as respectivas analises e as
decisoes;



e j) o resultado da licitacéo;

XIII - comprovantes das publicacoes:

a) do aviso do edital;

b) do extrato do contrato;

e ¢) dos demais atos cuja publicidade seja exigida;
e XIV - ato de homologacéo.

8 1° A instrugcdo do processo licitatorio podera ser realizada
por meio de sistema eletrdnico, de modo que os atos e 0s
documentos de que trata este artigo, constantes dos arquivos
e registros digitais, serdo validos para todos os efeitos legais,
inclusive para comprovacao e prestacao de contas.

§ 2° A ata da sesséo publica sera disponibilizada na internet
imediatamente apds o0 seu encerramento, para acesso livre.

Conforme ja fora abordado em outras pareces de lavra desta assessoria,
inegavel a caracteristica constante na lei, que apresenta um “check list” do roteiro
processual; de forma e conteddo, sob o qual devem o0s instrumentos estarem
adequados e cabendo a esta assessoria, certificar exatamente este liame.

Desta feita, analisando-se os autos e seguindo o roteiro descrito em lei para
o ato, verifica-se que a solicitacdo para realizacdo do certame partiu de autoridade
competente, que devidamente delimitou o objeto e justificou a necessidade de sua
aguisicdo, possuindo a respectiva cotacdo do objeto e a previsdo or¢camentaria
para tanto. Ha também o termo de referéncia para fins de especificacdo do objeto.
Além disso, resta demonstrada viabilidade orcamentaria para realizacdo do
certame, a licitude e auséncia de especificidade excessiva do objeto, e 0 conjunto
de servidores designados para conduzir o certame.

A apreciagado quanto aos termos do edital de convocagéo deve ser realizada
também com base no que consta da Lei de LicitacBes, especialmente o que esta
prescrito no art. 40 do festejado Diploma, nos seguintes termos:

Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem
em série anual, o nome da reparticdo interessada e de seu
setor, a modalidade, o regime de execucdo e o tipo da
licitacdo, a mencdo de que serd regida por esta Lei, o local,
dia e hora para recebimento da documentagcdo e proposta,
bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara,
obrigatoriamente, o seguinte:

| - objeto da licitagdo, em descricéo sucinta e clara;

Il - prazo e condi¢des para assinatura do contrato ou retirada
dos instrumentos, como previsto no art. 64 desta Lei, para



execucao do contrato e para entrega do objeto da licitagcao;
Il - sancBes para o caso de inadimplemento;

IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto
bésico;
V - se h& projeto executivo disponivel na data da publicacdo

do edital de licitagcdo e o local onde possa ser examinado e
adquirido;

VI - condicbes para participagdo na licitacdo, em
conformidade com os arts. 27 a 31 desta Lei, e forma de
apresentacao das propostas;

VII - critério para julgamento, com disposicbes claras e
parametros objetivos;

VIII - locais, horarios e codigos de acesso dos meios de
comunicacdo a distancia em que serdo fornecidos
elementos, informacbes e esclarecimentos relativos a
licitacdo e as condi¢cdes para atendimento das obrigacdes
necessarias ao cumprimento de seu objeto;

IX - condigBes equivalentes de pagamento entre empresas
brasileiras e estrangeiras, no caso de licitacdes
internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos precos unitario e global,
conforme o caso, permitida a fixacdo de precos maximos e
vedados a fixacdo de precos minimos, critérios estatisticos
ou faixas de variacdo em relacdo a precos de referéncia,
ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48;

XI - critério de reajuste, que devera retratar a variacao
efetiva do custo de producdo, admitida a adocao de indices
especificos ou setoriais, desde a data prevista para
apresentacao da proposta, ou do or¢camento a que essa
proposta se referir, até a data do adimplemento de cada
parcela;

Xl - (Vetado).

XIII - limites para pagamento de instalacdo e mobilizacéo
para execucdo de obras ou servicos que seréo
obrigatoriamente previstos em separado das demais
parcelas, etapas ou tarefas;

XIV - condi¢des de pagamento, prevendo:



a) prazo de pagamento nao superior a trinta dias, contado a
partir da data final do periodo de adimplemento de cada
parcela;

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em
conformidade com a disponibilidade de recursos financeiros;

c) critério de atualizacdo financeira dos valores a serem
pagos, desde a data final do periodo de adimplemento de
cada parcela até a data do efetivo pagamento;

d) compensacdes financeiras e penalizacdes, por eventuais
atrasos, e descontos, por eventuais antecipacdes de
pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instrucbes e normas para 0S recursos previstos nesta
Lei;

XVI - condi¢des de recebimento do objeto da licitacéo;

XVIlI - outras indicacBes especificas ou peculiares da
licitacdo. De outra sorte, a analise realizada em face da
minuta do contrato, de outra banda, contempla, dentre
outras, as clausulas necessarias previstas no art. 55 da Lei
n°® 8.666/1993, aplicavel subsidiariamente ao pregéo
eletrdnico, assim:

a) descricédo do objeto;

b) forma de prestacéo de servico;

c) preco e condi¢cdes de pagamento;

d) prazo de vigéncia;

e) crédito pelo qual correra a despesa,;

f) direitos e responsabilidades;

g) penalidades cabiveis e valor da multa;

h) casos de resciséao;

i) vinculacéo ao edital;
j) legislacéo aplicavel a execucao do contrato;
) foro de eleicédo do contrato, sendo, vejamos:

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;



Il - o regime de execucédo ou a forma de fornecimento;

lIl - o preco e as condi¢bes de pagamento, os critérios, data-
base e periodicidade do reajustamento de pregos, 0s
criterios de atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execucdo, de
conclusdo, de entrega, de observacdo e de recebimento
definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacao
da classificacdo funcional programatica e da categoria
econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execucao, quando exigidas;

VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas;

VIl - os casos de rescisao;

IX - o0 reconhecimento dos direitos da Administracdo, em
caso de rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condi¢cbes de importacdo, a data e a taxa de cambio
para conversao, quando for o caso;

Xl - a vinculacdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante
vencedor;

Xll - a legislacdo aplicAvel a execucdo do contrato e
especialmente aos casos omissos;

XIIl - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a
execucdo do contrato, em compatibilidade com as
obrigacbes por ele assumidas, todas as condi¢cdes de
habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitacao.

Ora, em que pese a andlise ser realizada com subjetividade pela assessoria,
nao se pode ignorar o conddo de seguir rito e documentos objetivamente listados
em lei e aos quais esta vinculada sua valoracéo. E sob este enfoque, a conclusédo
da analise realizada, € de que houve integral atendimento ao regramento atinente
as exigéncias da lei quanto as minutas de edital e do contrato a ser firmado entre a
Administracéo Publica licitante e o(s) licitante(s) vencedor(es) do certame.

Cumpre registrar, entretanto, que a analise de mérito do procedimento em si,
em todas as suas fases e atos subsequentes, € de exclusiva competéncia e
responsabilidade da propria Comissdo Permanente de Licitagcdo, a quem caberd,



na forma legal, observar, rigorosamente, os termos da Lei n° 8.666/1993, dentre
outras normas aplicaveis a espécie na conducdo dos trabalhos, sobretudo a
observancia intransigente dos seguintes principios: procedimento formal,
publicidade de seus atos, igualdade entre os licitantes, sigilo na apresentacédo das
propostas, vinculacdo do edital, julgamento objetivo e adjudicacdo compulsoria ao
vencedor.

CONCLUSAO

Ante ao exposto, esta assessoria emite parecer pela aprovacdo das minutas
do edital e do contrato constantes do Processo Administrativo do Pregéo Eletrénico
de n° 9/2023-057FMS.

Tucuma-PA, 02 de agosto de 2023.

SAVIO Assinado de forma
digital por SAVIO

ROVENO ROVENO GOMES
GOMES FERREIRA

Dados: 2023.08.02
FERREIRA 14:47:22 -03'00'
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