PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINSTRATIVO N©112/2023/ADM
Modalidade: PREGAO ELETRONICO — SRP N° 9/2023-062FMS

Objeto: EVENTUAL E FUTURA AQUISICAO PARCELADA DE GENEROS
ALIMENTICIOS, ITENS FRACASSADOS E DESERTOS DO SRP PREGAO
ELETRONICO N° 9/2023-035FMS, DESTINADOS A ATENDER AS DEMANDAS
DO MUNICIPIO DE TUCUMA, CONFORME CONDICOES E EXIGENCIAS
ESTABELECIDAS NESTE EDITAL E SEUS ANEXOS.

SINTESE

Foi apresentado a esta assessoria, pedido de parecer apds analise da
regularidade do edital e minuta de contrato do processo em epigrafe, atendendo
desta feita, o disposto no paragrafo Unico do art.38 da Lei 8.666/93. Com os
aludidos documentos, foram encaminhados os demais anexos que compde 0
processo, para que a emissdo de parecer pudesse contemplar todas as
peculiariedades e detalhes que revestem o caso.

O pregdo em questdo, tem como objeto a aquisicdo parcelada e futura de
géneros alimenticios, itens fracassados e desertos do SRP PREGAO
ELETRONICO N° 9/2023-035FMS. Como justificativa, foi alegado o seguinte:

“A aquisicao destes visam garantir um melhor atendimento quanto a alimentagao
dos usuérios e servidores municipio de Tucuma-PA.

A solicitacdo foi elaborada a partir das necessidades da Administracdo com o
objetivo de manter o pleno funcionamento das atividades. As quantidades
relacionadas visam a manutencdo dos servicos respectivos, evitando a
manutencdo de estoques elevados ou o ndo atendimento de requisicbes por falta
de géneros alimenticios nos estoques, pelo que o sistema de registro de precos se
mostra como a ferramenta mais adequada a celeridade nas aquisicbes e ao
controle regular dos gastos orcamentarios durante o exercicio.

A necessidade para tal, decorre que os produtos solicitados, integravam o
Processo Licitatorio n°® 9/2023-035FMS, e foram fracassados e ou desertos, em
anexo. Sendo essenciais, ndo podendo serem substituidos por outros.

Logo, ndo se trata de atividade discricionaria que ficaria a critério do gestor a
conveniéncia da sua aquisi¢do ou nao.”

Este é o breve relatorio.



EXAME

Ao analisar o caso vertente, € imperioso tecer prefacialmente, algumas
consideracdes. Sobretudo, por serem estas consideracdes, os fundamentos de fato
e de direito que servem para nortear e definir o posicionamento a ser adotado pela
Administragdo Publica.

Inicialmente, em que pese tratar-se de caso para atender demanda
decorrente de itens fracassados e cancelados em pregao anterior, cumpre destacar
gue compete a essa assessoria, Unica e exclusivamente, prestar consultoria por
meio de parecer meramente opinativo, o qual avalia o caso sob o enfoque
exclusivamente juridico e a analise das minutas a ela submetidas. Ou seja, a
matéria de cunho pertinente a conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos
administrativos, 0s quais sabidamente estdo reservados ao ambito da
discricionariedade do administrador publico legalmente competente, ndo é objeto
de valoracdo nesta oportunidade.

No caso em tela, a analise do presente parecer € restrita aos parametros
determinados pela Lei n° 8.666/93, pela Lei n° 10.520/02, Decreto 10.024/19 e
pelos Decretos 7.892/13 e 8.250/14. No mérito, a contratacdo podera ser levada a
efeito pela modalidade escolhida, com amparo no Decreto 10.024/19,
possibilitando assim, uma maior participagéo das licitantes interessadas.

Isto posto, vejamos o que dispde a legislacéo:

“Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitacdo, na
modalidade de pregéo, na forma eletrdnica, para
a aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos
comuns, incluidos os servicos comuns de
engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa
eletrbnica, no ambito da administracdo publica
federal.”

(.

“§ 3° Para a aquisicdo de bens e a contratacéo
de servicos comuns pelos entes federativos, com
a utilizacdo de recursos da Unido decorrentes de
transferéncias voluntarias, tais como convénios e
contratos de repasse, a utilizacdo da modalidade
de pregdo, na forma eletrénica, ou da dispensa
eletrdnica serd obrigatéria, exceto nos casos em
gue a lei ou a regulamentacdo especifica que
dispuser sobre a modalidade de transferéncia
discipline de forma diversa as contratacbes com
os recursos do repasse.”



Ainda, importante repisar o disposto no art.38, paragrafo Unico da lei
8.666/93, que assim dispde:

“Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitacdo, bem como as dos contratos,
acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas
por assessoria juridica da Administragéo.”

Contudo, importante destacar e até mesmo transcrever a justificativa
apresentada, que de maneira didatica, esclareceu e justificou robustamente o tema:

JUSTIFICATIVA

Como rege a Lei Federal n°® 8.666/93, contratos referentes ao fornecimento de
géneros alimenticios ndo tem natureza continuada, sendo necessaria a realizagdo
de procedimentos licitatorios sempre que necessério for a sua aquisicdo. A
presente aquisicdo tem por objetivo a contratacdo de empresas especializadas
para fornecimento de géneros alimenticios pereciveis e ndo pereciveis.

A aquisicdo destes visam garantir um melhor atendimento quanto a alimentag&o
dos usuérios e servidores municipio de Tucuma-PA.

A solicitacdo foi elaborada a partir das necessidades da Administracdo com o
objetivo de manter o pleno funcionamento das atividades. As quantidades
relacionadas visam a manutencdo dos servicos respectivos, evitando a
manutencdo de estoques elevados ou o ndo atendimento de requisicbes por falta
de géneros alimenticios nos estoques, pelo que o sistema de registro de precos se
mostra como a ferramenta mais adequada a celeridade nas aquisicbes e ao
controle regular dos gastos orcamentarios durante o exercicio.

A necessidade para tal, decorre que os produtos solicitados, integravam o
Processo Licitatorio n° 9/2023-035FMS, e foram fracassados e ou desertos, em
anexo. Sendo essenciais, ndo podendo serem substituidos por outros.

Logo, ndo se trata de atividade discricionaria que ficaria a critério do gestor a
conveniéncia da sua aquisicdo ou nao.

DA FUNDAMENTACAO DA ESCOLHA DA MODALIDADE

A opcéao pela adocéo do Sistema de Registro de Precos — SRP, para esta licitacao,
deve-se ao fato de este sistema ser um forte aliado aos principios da eficiéncia e da
economicidade, por ser um procedimento que resulta em vantagens a
Administracdo, descomplicando procedimentos para aquisicdo de materiais,
reduzindo a quantidade de licita¢des, propiciando e facilitando um maior nimero de
ofertantes, inclusive a participacdo das pequenas e médias empresas, enxugando
0S gastos do erario, por registrar precos e disponibiliza-los por um ano em Ata para
quando surgir a necessidade, executar 0 objeto registrado, sem entraves
burocraticos, entre outras vantagens. Assim, buscamos enquadramento no Decreto
n°® 7.892/13, artigo 3°, inciso llI:




‘Art. 3°. O Sistema de Registro de Pregos podera ser adotado nas seguintes
hipoteses:

IV — Quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela administragéo.”

Ser4 adotado o Sistema de Registro de Precos, haja vista a conveniéncia aquisi¢cao
dos materiais com previsdo de serem de forma parcelada conforme a necessidade,
visando minimizar os riscos de desabastecimento e reduzir 0s custos necessarios.
Pois, esse possui uma vasta gama de vantagens, principalmente ao permitir a
evolucdao significativa do planejamento das atividades.

Ademais, a opcdo pelo Sistema de Registro de Precos origindrio de Pregédo
Eletrbnico, € a mais viavel, pois possui caracteristicas vantajosas para a
administracdo publica, por exemplo o fato da existéncia de facultatividade na
contratacdo do objeto licitado, sendo assim, a Administragdo tem a
discricionariedade de agir conforme suas necessidades, podendo flexibilizar suas
despesas, com a devida adequacgao aos recursos disponiveis.

Nesse sentido, justifica-se ainda a motivagcdo para utilizacdo do Sistema de
Registro de Precos em razdo da demanda ser eventual e futura, sendo utilizado o
registro de acordo com a necessidade dos materiais demandados, levando em
consideracdo 0 uso constante e necessario. Outro ponto que merece destaque é o
emprego de recursos financeiros somente para o atendimento imediato da
demanda.

DA MOTIVACAO

Ressalta-se que estes itens, integraram o processo licitatério SRP Pregédo
Eletrénico n® 9/2023-035FMS, porém foram fracassados e desertos, conforme
Relatério de Itens Cancelados/Fracassados/Desertos, anexados aos autos. Assim,
necessario se faz um novo processo licitatorio para a contratacdo dos referidos
produtos.

DO QUANTITATIVO

No que versa sobre os quantitativos constantes no Termo de Referéncia, estimou-
se com base no consumo médio dos itens nos exercicios anteriores e no
planejamento de gestao para os proximos 12 (doze) meses.

DO PRECO

O preco estimado para a contratacao foi obtido através de Mapa Comparativo de
Precos, levando-se em consideracdo as pesquisas no Portal Banco de Precos,
Portal Compras Publicas e pesquisa de mercado com empresas do mesmo ramo




de atividade, tendo-se como valor total estimado, apds calculo da média a
importancia de R$ 149.069,42 (cento e quarenta e nove mil e sessenta e nove reais
e guarenta e dois centavos). Os recursos para a referida contratacdo serdo
provenientes dos recursos do Fundo Municipal de Saude, conforme dotacdo
orgamentéria constante nos autos.

Verifico, mediante as informacdes apresentadas, que se trata de valor compativel
com os valores praticados no mercado, portanto, pertinente a média estimada de
precos para contratagao.

Entendemos que a justificativa reproduzida ao norte, discorreu sobre a
matéria, sobre o planejamento, razbes e inclusive fundamentacdo legal que
ensejaram na acao da gestora. E dito isto, retomando o objeto especifico de analise
deste parecer a minuta do edital e do contrato nos presentes autos foram
examinadas, nao havendo no entendimento desta assessoria, nada que demande
alteracdo e ou esteja em desconformidade com a legislacdo aplicavel. Ou seja,
além do edital a documentacdo presente nos autos guardam regularidade com o
disposto nas Leis Federais n° 8666/93, pela Lei n° 10.520/02, Decreto 10.024/19 e
pelos Decretos 7.892/13 e 8.250/14, visto que presentes as clausulas essenciais,
sem quaisquer condicfes que possam tipificar preferéncias ou discriminacgdes.

Observo ainda, que o edital encartado aos autos atende ao que determina o
art. 40 da Lei n® 8.666/93 trazendo no seu preambulo o numero de ordem, a
informacéo de atendimento as necessidades municipais, a sua modalidade, o tipo
de licitacdo, bem como a menc¢ao de que o procedimento sera regido pelas Leis n°
8.666/93 e 10.520/2002, e Decreto 10.024/2019. Além, € claro, do local, dia e
horario para recebimento dos documentos e propostas de preco.

Registre-se que constam ainda: o objeto da licitagcdo; os prazos e condi¢bes
para assinatura da ata do certame; as sancdes para o caso de inadimplemento; as
condicBes de participacao das empresas e a forma de apresentacdo das propostas;
os critérios de julgamento; o local, horarios e formas de contato com o
Departamento de Licitagdo para esclarecimento, protocolo de impugnacbes e
recursos administrativos; condicbes de pagamento, critério de aceitabilidade das
propostas de preco; critérios de reajustes; e, relacdo dos documentos necessarios
a habilitacao.

O edital também atende ao que determina o 8 2° do art. 40 da Lei n°
8.666/93, trazendo em anexo a minuta do contrato, o termo de referéncia e modelo
de todas as declaragcbes que deverdo integrar os documentos inerentes a
habilitacao.

A minuta da Ata de Registro de Precos e a Minuta do Contrato, estdo em
consonancia com a legislacdo que orienta a matéria, trazendo em seu bojo as
clausulas exigidas pela legislacdo, nos termos do art. 55 da Lei n° 8.666/93.




Por fim, em analise, observo que da presente data até a realizacdo do
certame ha tempo habil para convocacdo dos interessados em participar do
certame, devendo ser observado o prazo minimo de 08 (oito) dias Uteis exigidos
pelo art. 4°, V da Lei n® 10.520/2002.

Portanto, a andlise foi realizada nos termos que a lei exige. E, ndo foi
encontrado nada que possa suscitar duvidas de natureza legal e ou juridica sobre
a documentacdo analisada. Sendo mister destacar que o Onus constante no
paragrafo unico do art. 38 da Lei 8.666/93 foi desincumbido e que o processo na
forma como encontrado, encontra-se perfeitamente adequado a lei. Bem como,
toda a documentacédo e tramites necessarios foram observados, opinamos pela
regularidade do PREGAO ELETRONICO SRP - PROCESSO N.° 9/2023-062FMS,
para que sejam produzidos seus efeitos legais. S&o os termos.

Tucuma-PA, 17 de agosto de 2023.
SAV'O ROVENO Assinado de forma digital

por SAVIO ROVENO

GOMES GOMES FERREIRA
Dados: 2023.08.17
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SAVIO ROVENO OAB/PA 9561
Assessoria Juridica
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