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JUSTIFICATIVA

OBJETO

CONTRATACAO DIRETA, POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, PARA
AQUISICAO DE LIVROS DIDATICOS DA DISCIPLINA ESTUDOS AMAZONICOS
COM A FINALIDADE DE ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAO.

INTERESSADO
MUNICIPIO DE TUCUMA-PA — FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO -
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO.

BASE LEGAL
A Lei Federal n° 8.666/93 e suas posteriores alteragoes.

DA JUSTIFICATIVA

A Secretaria Municipal de Educacdo ¢ responsavel pela condug¢do do aprendizado de
aproximadamente 8.031 (oito mil e trinta ¢ um) alunos matriculados nas 16 (dezesseis)
unidades educacionais da rede publica municipal de ensino.

A Disciplina de Estudos Amazonicos faz parte da grade curricular da Educagdo Basica do
municipio de Tucuma e o PNLD — Programa Nacional do Livro Didatico, ndo contempla o
municipio com distribui¢do dos livros didaticos desta disciplina.

Esta Secretaria ja fez a aquisi¢do de uma quantidade consideravel de livros de Estudos
Amazodnicos da Editora Estudos Amazo6nicos, no entanto a quantidade de livros adquirida ndo
foi o suficiente para atender a todos os alunos da rede publica municipal de ensino.

Assim, ha a necessidade de se adquirir mais livros da referida matéria para serem ofertados
aos alunos da rede de ensino. Porém estes novos exemplares nao podem ser de uma outra
editora, pois haveria o uso distinto de dois livros de uma mesma disciplina em uma unica sala
de aula. Assim, necessario se faz adquirir novos exemplares de livros didaticos da Disciplina
Estudos Amazonicos desta editora.

A intencdo do Municipio em realizar essa aquisi¢do tem, pois, respaldo legal, pois atende
determinagdes de ampliacdo do curriculo de acordo com a realidade local. Ressalta-se que a
solicitagdo da aquisicdo foi realizada pela Equipe Pedagogica da Secretaria Municipal de
Educacdo, que emitiu a Nota Técnica, anexada aos autos, bem como foi submetida ao
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Conselho Municipal de Educagdo de Tucuma, que aprovou a aquisi¢do dos mesmos, Parecer
003/2023, anexados aos autos.

Em contato com a Editora Estudos Amazonicos, Palmieri Comércio & Edi¢ao de Livros
EIRELI, inscrita no CNPJ sob o n°® 13.237.791/0001-10, foi nos informado que a Livraria
Estudos Amazonicos, Palmieri Livraria Amazonica Ltda, inscrita no CNPJ sob o n°
33.169.934/0001-00, detém os direitos exclusivos de divulgacao e comercializagdao das obras
aqui solicitadas por esta Secretaria. Atestado de Exclusividade para Distribuidora -ISBN,
anexados aos autos.

A proposta de pregos, anexadas ao processo, apresentada pela empresa Palmieri Livraria
Amazonica Ltda., ¢ de R$ 178,00 (cento e setenta ¢ oito reais) cada exemplar. E em consulta
no site da “Editora Estudos Amazobnicos”, sitio eletronico
www.editoraestudosamazonicos.com.br, o valor disponibilizado em catalogo ¢ de R$ 178,00
(cento e setenta e oito reais) cada exemplar. Desta forma ¢ o preco praticavel no mercado e
esta em conformidade comercial para efeitos de inexigibilidade, restando preenchidas todas
as exigéncias legais pertinentes ao caso.

DA FUNDAMENTACAO DA ESCOLHA DA MODALIDADE

A administracao Publica para a contratagdo de servicos e outras necessidades do Poder
Publico, faz-se necessario a realizagdo de um procedimento publico seletivo, com a finalidade
de selecionar o melhor contratante, exigéncia esta decorrente da propria vontade do legislador
constituinte, que, no entanto, fixou algumas condi¢des e/ou hipdteses, onde nao € possivel
deflagrar a disputa, funcionando como exce¢do a regra geral.

Com a finalidade de se obter o melhor contratante para a Administragao Publica, decidiu-se
pela realizacdo de um processo concatenado e publico, onde todos que tiverem interesse
podem realizar a venda de seus bens/produtos, servicos e execugdo de obras, precisando,
dessa forma, que os respectivos contratos sejam precedidos de regular processo licitatorio.

A contratacdo procedida pela Administracdo Publica prescinde, na maioria dos casos, de
prévia licitagdo, porém, em situacdes excepcionais, a lei permite o afastamento da competicao
para efetuar-se uma contratacdo direta. Ja na Constituicdo Federal de 1988 assevera-se tal
entendimento, conforme pode ser depreendido da leitura do inciso XXI do seu art. 37, adiante
transcrito:

Art. 37, inciso XXI — ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servicos, compras e alienagoes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure a igualdade de condi¢oes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacoes de pagamento,
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mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificag¢do técnica e economica indispensdveis a
garantia do cumprimento das obrigagoes.

A Constituicao Federal ao prever a realizacdo de licitagdo para a realizacao de contratagdes
pelos 6rgaos e entidades publicas, deixou claro que a legislagdo infraconstitucional poderia
prever situagdes em que esta obrigacao seria relativizada. Assim, a Lei Federal n® 8.666/93
previu no art. 25, além dos casos em que a licitagdo seria dispensada, hipoteses em que a sua
realizagdo seria impossivel ou inviavel tecnicamente.

A regra geral, até por uma questdo logica, ¢ a de que ndo se pode exigir a realizagdo de
licitagdo quando houver inviabilidade de se efetivar competi¢ao entre possiveis interessados
em contratar com o Poder Publico. Diz o caput do art. 25, da Lei de Licitagdes o seguinte:

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo,
em especial:

Ao autorizar a auséncia de uma licitagdo, estribada no dispositivo legal em comento, "inexigir
licitagdo consiste em determinar a aquisi¢do direta de bens, obras ou servigos sem a exigéncia
do torneio, por sua inviabilidade, nos termos do art. 25 da Lei" (CARVALHO, Manoel José.
Manual de Direito Administrativo, 17* ed., Sdo Paulo: Lumem Juris, 2007. p.236).

Ao contrario das hipoteses taxativas de dispensa de licitag@o previstas em lei, em especial nos
art. 17 e art. 24 da Lei de Licitacdes, os casos de inexigibilidade ndo estdo esgotados na lei, o
que demandara de especial atencao do aplicador da lei, ante a margem de subjetividade que
cada caso concreto podera propiciar ao agente publico.

A contratagdo direta submete-se a um procedimento administrativo, como regra. Ou seja,
auséncia de licitacdo ndo equivale a contratacdo informal, ao contrario, a contratagdo direta
exige um procedimento prévio, em que observancia de etapas e formalidades ¢ imprescindivel
(JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios a lei de licitagdes e contratos da administracao
publica, 12* ed. Sdo Paulo: Dialética, 2008, p. 281.).

Assim, pode-se dizer que dispensar licitacdo significa a pratica de ato administrativo
desobrigando, liberando o 6rgdao publico do dever constitucional e legal de realizar o
procedimento administrativo prévio que tem por objetivo a escolha do fornecedor de bens ou
prestador de servigos para a Administragdao Publica, quando esta ¢ exigida pela norma. Trata-
se de conduta comissiva, pois o ato de dispensa ¢ formalizado ou manifestado pelo agente em
processo administrativo que tramita no 6rgao interessado na contratacao.
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O entendimento contido no caput do art. 25 da Lei Geral das Licitagdes, sendo entendido de
forma isolada, que diz respeito aos trabalhos classificados como servigos técnicos
especializados requisitados no objeto ora analisado, in verbis:

Art. 25. E inexigivel a licita¢do quando houver inviabilidade de competicdo,
em especial.

I — Para aquisi¢do de materiais, equipamentos, ou géneros que SO possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo,
vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovagdo de exclusividade ser
feita através de atestado fornecido pelo orgao de registro do comercio local
em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato,
Federagao ou Confederagdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes,

Melhor esclarecendo os institutos de inexigibilidade, faz-se necessario que atentemos para os
entendimentos a seguir reportados, verbis. Inexigibilidade de Licitagdo € a situacdo em que
se verifica a inviabilidade de competi¢do, quer pela natureza especifica do negdcio, quer pelos
objetos sociais visados pelo Municipio.

O douto professor Margal Justen Filho (pag.444, 2018) destaca em sua obra algumas situagdes
que ensejariam na inviabilidade de competi¢do: auséncia de pluralidade de alternativas;
auséncia de mercado concorrencial; impossibilidade de julgamento objetivo, tratando-se de
objeto especifico que carrega especificidades.

A exclusividade ¢ carregada nos autos pela declaracao emitida pelo Sindicato Nacional dos
Editores de Livros - SNEL, acompanhada do ISBN das obras.

A forma como foi apresentada a exclusividade, declaragdo, alcanca o que declina a lei, pois
seu contetido expressa a existéncia de um fato e, por derradeiro e por questdes de ordem
técnica a entidade atestante, SNEL, possui abrangéncia nacional.

Com o fito de calcar a justificativa para a contratacdo, a Equipe Pedagogica em deliberagdo
junto ao corpo docente da rede municipal, elencou as razdes de fato e de direito para tal
contratagdo, dentre elas cumpre destacar in verbis: “ A equipe técnica/pedagdgica da
Secretaria Municipal de Educacao de Tucuma — SEMET, juntamente com os coordenadores
escolares do Ensino fundamental e Professores, considerando que o PNLD (PROGRAMA
NACIONAL DO LIVRO DIDATICO) néo contempla a disciplina de Estudos Amazonicos
pois a mesma, embora faga parte da grade curricular municipal, ¢ uma disciplina regional
cabendo a cada municipio, solucionar as questdes pedagogicas/didaticas de acordo com a sua
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realidade, por isso, emite esta NOTA TECNICA para justificar a solicitacdo das obras acima
descritas, pois todo o planejamento técnico-pedagdgico para a disciplina de Estudos
Amazonicos realizado por mais de 05 (cinco) anos, ja esta sedimentado neste material que
possui excelente aceitagdo e comprovadamente 6timos resultados.

Para efeito dessa Nota Técnica, entende-se como livro didatico sobre Estudos Amazonicos:

Livro didatico de Estudos Amazdnicos: Um instrumento didatico, de cunho pedagogico
essencial para a pratica docente com conteudo sobre a regido amazonica, de forma integrada
sobre seus aspectos ambientais, bioldgicos, culturais, economicos, geograficos, historicos e
sociais, que devera ser fonte de informagdes para os envolvidos no processo de ensino e
aprendizagem. Produzidos preferencialmente, por autores paraenses. Este material devera ser
apresentado em forma de cole¢do, com um livro para cada série/ano do ensino fundamental
(4° ano ao 9 ano).

As informagdes aqui trazidas foram apresentadas e verificadas pela Administracao Publica
permitindo declinar que o proposto pode executar o servigo com a respectiva entrega dos bens
dentro da exigéncia que a administracdo publica precisa e, ante a confiabilidade apresentada
e por ser exclusivo a realizar o servigo pleiteado.

Tucuma — Para, 25 de setembro de 2023.

JOEL JOSE Assinado de forma
digital JOEL JOSE

CORREA el

PRIMO:628925 PRIMO:62892576172

Dados: 2023.09.25
76172 10:23:25 -03'00"

JOEL JOSE CORREA PRIMO
Secretario Municipal de Educacio
Portaria n° 003/2021

RUA TUCURUI, S/N°, BAIRRO DAS FLORES, CEP: 68.385-000, TUCUMA-PA.
E-MAIL: SEC.EDUCACAO@PREFEITURADETUCUMA.PA.GOV.BR




		2023-09-25T10:23:25-0300
	JOEL JOSE CORREA PRIMO:62892576172




