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EXAME

Trata-se da analise do Edital de Chamada Publica para selegdo e credenciamento de
pessoas juridicas, de direito privado prestadoras de servicos hospitalares e
ambulatoriais para realizagdo de procedimentos cirurgicos eletivos, conforme tabela de
valores aprovada pela CIB-SUS/PA e pelo Conselho Municipal de Saude. Para tal,
encontramos justificativa formal e o estabelecimento de critérios para efetivacao deste
tipo de Certame. Este é o breve relatdrio.

DA JUSTIFICATIVA

Ressalte-se que a justificativa apresentada, relata a necessidade do servi¢o a
ser contratado, o que pela sua natureza ja dispensa maiores ilacbes. Restando os
motivos apresentados, mais que robustos e substanciais no entendimento desta
assessoria.

“‘Em 29 de abril de 2023, a Comissédo Intergestores Bipartite do Estado do Para —
CIB/PA, emitiu a Resolugcdo n° 29, que aprova o Plano Estadual de Redugdo das
Filas do Estado do Pard e pactua recursos financeiros destinados ao custeio da
execugdo de Procedimentos Cirdrgicos Eletivos no Estado do Para, anexados aos
autos.

Bem como estabelece o rol dos procedimentos a serem realizados pelo Plano
Estadual de Redugdo das Filas de Cirurgias Eletivas, além do quantitativo de
execucgao e o prazo de realizacao.

Assim, no Anexo | da referida resolugdo, Tucuma recebera R$ 63.022,46 (sessenta e
trés mil e vinte e dois reais e quarenta e seis centavos) para execugdo de cirurgias
eletivas. E no Anexo Il estabelece os 23 (vinte e trés) procedimentos cirurgicos
prioritarios com os valores estabelecidos pelo Sistema de Gerenciamento da Tabela
de Procedimentos, Medicamentos e OPM dos SUS — SIGTAP/SIH/SUS, editadas
pelo Ministério da Saude, além do percentual de incremento.

A Resolugdo CMS n° 16/2023, de 19 de maio de 2023, do Conselho Municipal de
Saude de Tucuméa-PA, anexadas aos autos, aprovou o percentual de incremento
para os procedimentos de cirurgia eletivas no Municipio de Tucuma-PA em 40%
(quarenta por cento).



Diante da demanda altamente reprimida, conforme Relacdo de Pacientes para
Cirurgia Vascular, em anexo, e da auséncia de oferta da especialidade em cirurgia
vascular na rede municipal de Saude, a Secretaria realizara, em forma de mutirdo, 75
(setenta e cinco) procedimentos cirargicos — tratamento cirdrgicos de varizes bilateral
— codigo 04.06.02.056-6.”

No tocante a escolha da modalidade, encontramos:

“O sistema de Chamamento Publico de prestadores de servigos, consistente no
conjunto de procedimentos aplicaveis as hipoteses em que a satisfagdo do interesse
publico demande a contratacdo mdultipla e simultdnea de interessados, tornando
inexigivel a realizagdo do procedimento licitatério. Nessa linha, o Credenciamento
pode ser visto como hipétese de inexigibilidade de licitagdo, ou seja, uma forma de
contratagdo direta pela Administragdo, vez que tem como fundamento a inviabilidade
de competi¢do, considerando que a prestacdo do servigo seja executada por todas as
interessadas no ramo pertinente ao objeto a ser contratado satisfagam os requisitos
exigidos também inviabiliza a competigao.

O Credenciamento tem o escopo de um cadastro de todas as prestadoras dos
servigos, que preencham os requisitos estabelecidos e a aceitem a remuneragao
previamente estabelecidos em Edital, nas situagcbes em que o objeto da contratacéo,
ou seja, o interesse publico, seja melhor executado com a pluralidade de prestadoras
e ndo por uma s0, ndo pressupondo qualquer disputa, que é desnecessaria, pois todas
as interessadas aptas serdo aproveitadas, ou seja, ndo se trata de hipotese de melhor
proposta e ou melhor técnica, mas de credenciamento para fins de prestagdo em
conformidade com valores tabelados previamente definidos.

Por sua vez, o Credenciamento tem como caracteristicas a unilateralidade e
discricionariedade vinculada, vez que é a Administracdo que fixa previamente 0s
requisitos para a contratacdo da prestadora do servico conforme especificidades
pertinentes ao objeto a ser contratado, bem como a caracteristica da precariedade,
vez que a Administragdo é cabivel extinguir a contratacdo quando o objeto nao for
mais necessario, demonstrando-se a precariedade.

Acerca deste procedimento podemos citar dos ensinamentos de Jorge Ulisses Jacoby
Fernandes (2008):

Se a Administracdo convoca todos os profissionais de
determinado setor, dispondo-se a contratar todos os que
tiverem interesse e que satisfacam 0s requisitos
estabelecidos, fixando ela prépria o valor que se dispbe a
pagar, os possiveis licitantes ndo competirdo, no estrito
sentido da palavra, inviabilizando a competicdo, uma vez
que a todos foi assegurada a contratagéo.

N&o obstante podemos citar também Margal Justen Filho (2005) que ratifica que,
quando ndo ha competicdo, por nao haver relacdo de exclusdo, o credenciamento é
totalmente cabivel na hipétese de contratagdo direta por inexigibilidade, que explica:



Nas situagbes de auséncia de competicdo, em que o
credenciamento é adequado, a Administragdo né&o
precisa realizar licitacdo. Sob certo angulo, verifica-se
inexigibilidade de licitagdo, por inviabilidade de
competicdo. Na verdade, a inviabilidade de competicdo
consiste, no caso, na auséncia de excludéncia entre os
possiveis interessados.

Sendo assim, o Chamamento Publico sera realizado com fulcro nos termos do art. 25,
caput, da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que preceitua ser “inexigivel a
licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo”. Diante da possibilidade de
contratagdo sem licitagdo prévia, vez que existe inviabilidade de competicao, pode-se
utilizar-se da realizagdo do Chamamento Publico com o objetivo de preservar a lisura,
transparéncia e economicidade dos procedimentos, garantindo o tratamento igualitario
a todos os interessados que preencham as exigéncias estabelecidas em regulamento,
0 que se adéqua perfeitamente a presente demanda.

O Tribunal de Contas da Unido inclinou favoravelmente para a utilizagdo
Credenciamento no &mbito do Sistema Unico de Saude - SUS. A 42 SECEX
(Secretaria de Comércio Exterior) do Ministério da Industria Comeércio Exterior e
Servico, aponta as caracteristicas enumeradas pela doutrina para possibilitar a
selecdo de prestadores de servigco utilizando o instituto do credenciamento e
demonstra que os servigos publicos de saude se enquadram nestas caracteristicas,
como por exemplo: preco de mercado razoavelmente uniforme, impessoalidade na
definicdo da demanda, niveis técnicos da atividade bastante regulamentados ou de
facil verificagao.

Informa ainda que, o credenciamento é um procedimento amplamente utilizado no
ambito do SUS. Em diversas oportunidades, o Tribunal se deparou com a realiza¢cao
de credenciamento por parte de estados e municipios, ndo tendo apontado ressalvas
quanto a possibilidade de utilizagdo desse tipo de procedimento (Acoérddos 295/2011-
Plenario, 1.078/2011-Plenario, 5628/2011-22 Camara, dentre diversos outros).

A realizacdo do Chamamento para o Credenciamento tem como objetivo principal
assegurar a legalidade e impessoalidade na contratagdo de empresas especializadas
para a prestacdo dos servigcos almejados, as quais deverdo possuir capacidade
técnica e estrutural para atender as necessidades de execugdo dos procedimentos.

O sistema de Credenciamento a ser realizado mediante Chamamento Publico tem
como fundamentacéo legal e norteadora as seguintes normativas:

a) Constituicdo Federal de 1988, artigos 199, § 1°
b) Lei Federal n°® 8.080/90, artigos 24 e 25;
c) Lei Federal n° 8.666/93;

d) Portaria GM/MS n° 1.606/01;



e) Resolugdo CIB-SUS/PA n° 29, de 24 de abril de 2023 da Comisséo de Intergestores
Bipartite do Sistema Unico de Satde do Para;

f) Resolugdo CMS n° 16/2023, do Conselho Municipal de Satde de Tucuma-PA.”

Por fim, encerrou a narrativa das suas razdes discorrendo sobre o prego:

“No Anexo | da Resolugdo CIB-SUS/PA, Tucuma recebera R$ 63.022,46 (sessenta e trés
mil e vinte e dois reais e quarenta e seis centavos) para execugado de cirurgias eletivas. E
no Anexo Il estabelece os 23 (vinte e trés) procedimentos cirtrgicos prioritarios com 0s
valores estabelecidos pelo Sistema de Gerenciamento da Tabela de Procedimentos,
Medicamentos e OPM dos SUS — SIGTAP/SIH/SUS, editadas pelo Ministério da Saude,
além do percentual de incremento.

A Resolugdo CMS n° 16/2023, de 19 de maio de 2023, do Conselho Municipal de
Saude de Tucumda-PA, anexadas aos autos, aprovou o percentual de incremento
para os procedimentos de cirurgia eletivas no Municipio de Tucuma-PA em 40%
(quarenta por cento).

O valor global maximo estimado desta Licitagdo é de R$ 87.515,25 (oitenta e sete mil
e quinhentos e quinze reais e vinte e cinco centavos).”

Eis o0 que tinhamos a pontuar sobre a justificativa apresentada.
DO SISTEMA DE CREDENCIAMENTO e JUSTIFICATIVA PARA A CONTRATACAO

Cumpre salientar de antem&o que inexiste no ordenamento juridico patrio lei
especifica que trate sobre o sistema do credenciamento.

A figura do credenciamento é, em verdade, um mecanismo para se efetivar
uma contratagdo por inexigibilidade. Portanto, a base legal do credenciamento é
justamente o art. 25, caput, da Lei 8666/93.

O processo ora em analise € um procedimento administrativo que visa a
contratagdo de servigos laboratoriais para moldagem, produgido e instalacdo de
protese dentaria, mediante requisitos estabelecidos previamente no edital de
convocagao. Assim, por tratar-se de participacdo de forma complementar de
instituicdes privadas para assisténcia a saude no ambito do SUS, o procedimento é
regulamentado também pela Lei n°® 8.080/90 e pela Portaria Ministerial n°® 1.034/10 —
GM/MS e consiste 0 mesmo, numa forma de contratacido direta adotada pela
Administracao Publica.

Lei n°® 8.080/90

Art. 4° O conjunto de agbes e servigos de saude, prestados por
orgéos e instituicbes publicas federais, estaduais e municipais,
da Administragdo direta e indireta e das fundagbes mantidas
pelo Poder Publico, constitui o Sistema Unico de Satde (SUS).
§ 2° A iniciativa privada podera participar do Sistema Unico de
Saude (SUS), em carater complementar.

Portaria Ministerial n°® 1.034/10 — GM/MS



Art. 1° Dispor sobre a participagdo de forma complementar das
instituicbes privadas de assisténcia a saude no ambito do
Sistema Unico de Satide - SUS.

Art. 2° Quando as disponibilidades forem insuficientes para
garantir a cobertura assistencial a populacdo de uma
determinada area, o gestor estadual ou municipal podera
complementar a oferta com servigos privados de assisténcia a
saude, desde que:

| - comprovada a necessidade de complementacdo dos
servigos publicos de saude; e

Il - haja a impossibilidade de ampliacdo dos servigos publicos
de saude.

§ 1° A complementagdo dos servicos deverd observar aos
principios e as diretrizes do SUS, em especial, a
regionalizacdo, a pactuacdo, a programacao, os parametros de
cobertura assistencial e a universalidade do acesso.

Segundo dispbe as legislagbes acima citadas, podera o gestor
municipal, desde que observados os principios e as diretrizes
do SUS, recorrer a instituicbes caso haja necessidade de
complementagcdo e a impossibilidade de ampliacdo dos
servigos publicos de saude.

No caso em analise, a necessidade da contratacao dos servigos foi justificada
pela rede de Saude do Municipio, para atendimento de demanda especifica cirurgica.

Importante registrar que a modalidade de chamada publica, ndo vislumbra a
escolha da proposta mais vantajosa e ou do proponente mais qualificado. Nao se trata
de “competicdo”, mas sim de meio para habilitacdo dos interessados, obviamente com
a qualificacao e idoneidade exigida em lei, para fins de cumprimento do objeto em
concordancia com as diretrizes e valores unitarios da contratacdo, estabelecidos
conforme critério do municipio, levando em consideragao cotacdes realizadas com
empresas do seguimento.

No mais, vislumbra-se que as demais exigéncias no tocante ao tipo de certame
escolhido, encontram-se presentes.

Portanto, considerando que o caso ora em analise, encontra-se perfeitamente
adequado a lei. Bem como, toda a documentagcdo e trdmites necessarios foram
observados, pelo que OPINAMOS PELA REGULARIDADE desta chamada publica.
Sao os termos.

Tucuma-PA, 10 de outubro de 2023.
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