PARECER JURIDICO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°125/2023/ADM
Modalidade: PROCESSO LICITATORIO N° 2.2023-009FMAS

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM OBRAS E SERVICOS DE
ENGENHARIA PARA A AMPLIACAO E REVITALIZACAO DA CASA TIA DORALICE,
CONFORME DESCRITO NO PROJETO BASICO,LOCALIZADA NO MUNICIPIO DE
TUCUMA-PA.

SINTESE

Esta assessoria recebeu consulta formal da Comissdo de Licitacdo, para fins de
emissdo de parecer sobre o edital e minuta de contrato do processo em epigrafe. Para
tanto, foi encaminhado além do referido documento, todos os demais anexos que compde
0 processo, para que a emissao de parecer pudesse contemplar todas as peculiariedades
e detalhes que revestem o caso. Este é o breve relatério.

EXAME

Preliminarmente, antes de adentramos no mérito da analise propriamente dita do
objeto sob nosso crivo, é salutar tecer prefacialmente, algumas consideragfes. Sobretudo,
por serem estas consideragfes, os fundamentos de fato e de direito que servem para
nortear e definir o posicionamento a ser adotado pela Administracdo Publica, a qual
apresentou no seu Projeto Basico, assim se manifestou:

O Municipio de Tucuma-PA, pretende contratar a execugdo dos servicos de Ampliagéo e
Revitalizacdo da Casa Tia Doralice Rodrigues, abrigo institucional, localizada na Rua
Vitor Wesley Coimbra dos Santos, s/n° Qd. 21, Lt. 765 — Setor Maracana, com area do
terreno de 2.494,63m? e a construgdo com area de aproximadamente 357,77 m?.

A ampliacéo e revitalizacdo desta unidade terd como objetivo principal, sanar problemas
de risco aos abrigados. A unidade apresenta diversos problemas de toda ordem, desde
elétricos, da infraestrutura em geral, bem como de necessidade de adequacédo do prédio
a sua realidade atual e as normas de segurancga.

Tratam-se de acdes que ndo podem ser mais postergadas em raz&o da necessidade e da
gravidade de algumas corre¢cbes que devem ser realizadas. Outrossim, além das
guestdes de seguranca e de adequacdo do espaco e estrutura fisica, inegavel que a
citada ampliagcdo e revitalizagdo ird promover melhor qualidade e conforto as criancas e
adolescentes que ali residem e aos servidores.

Ainda, registra-se que a elaboracdo da ampliacdo e revitalizacdo, também considerou
outros fatores como: recursos financeiros disponiveis; populacdo beneficada e a
necessidade basica da prestacao de servico inerente a esse tipo de estabelecimento.

DA FUNDAMENTACAO DA ESCOLHA DA MODALIDADE




Dispbe a Lei Federal n° 8.666/93:
Art. 22. Sdo modalidades de licitacao:
| - Concorréncia;

Il - Tomada de precos;

[..]

§ 2° Tomada de pregcos é a modalidade de licitacdo entre interessados devidamente
cadastrados ou que atenderem a todas as condi¢fes exigidas para cadastramento até o
terceiro dia anterior & data do recebimento das propostas, observada a necessaria
qualificacao.

Art. 23. As modalidades de licitacdo a que se referem os incisos | a lll do artigo anterior
serdo determinadas em fung¢édo dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da
contratacéo:

| - para obras e servi¢os de engenharia:

[.]

b) tomada de precos - até R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos mil reais); (Redacédo
dada pelo Decreto n° 9.412/2018, que atualizou os valores das modalidades de licitagdo
de que trata o art. 23 da Lei n°® 8.666/93)

[..]

O mesmo se diga quanto ao tipo de licitacdo eleito Menor Preco, é o que melhor atender&a
aos interesses da Administracdo, devendo obedecer ao disposto na Lei Federal 8.666/93,
que estabelece:

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissao de licitacdo ou o
responséavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos de licitagéo, os critérios
previamente estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericdo pelos licitantes e
pelos érgéos de controle.

§ 1° Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitagdo, exceto na modalidade
concurso:

| - a de menor preco - quando o critério de selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo determinar que sera vencedor o licitante que apresentar a proposta de
acordo com as especificacdes do edital ou convite e ofertar o menor preco;

Il —a de melhor técnica;

[Il — a de técnica e preco;




O valor global maximo estimado desta Licitacdo é de R$ 362.327,58 (trezentos e
sessenta e dois mil e trezentos e vinte e sete reais e cinquenta e oito centavos), conforme
Planilha Orgamentaria.

Note-se que a justificativa apresentada, foi elaborada contemplando os critérios
legais e se encontra bem sélida e fundamentada inclusive quanto a escolha da
modalidade, o que no nosso entendimento, preenche as exigéncias pertinentes. E, neste
espeque, relembremos que o processo licitatério em geral, tem como escopo a utilizacao
de forma de selecdo de proposta mais vantajosa para o Poder Publico, seja para
contratacdo de servicos e ou para aquisicdo de bens e materiais. Neste sentido, a sua
realizagdo ndo pode ocorrer de maneira aleatéria e sem a observancia de requisitos
bésicos para sua regularidade, dos quais podemos citar os principios basicos que regem a
administracdo, previstos no art. 37, caput da Constituicdo Federal, sendo vejamos:

Art. 37.”A administragdo publica direta e indireta de
gualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerad aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia...”

Ante o disposto legal retro mencionado, analisando a documentagdo juntada,
observamos que em instante algum, houve por parte deste Poder, qualquer conduta que a
afastasse de tais diplomas e requisitos. Ou seja, a elaboragédo do edital em epigrafe, na
forma como apresentado, ndo demonstrou qualquer tipo de violagdo, omissdo e ou
excesso quanto as condi¢cdes do certame, as quais, poderiam ser questionadas ainda que
extrajudicialmente e ou que impusessem qualquer tipo de desigualdade no pleito e ou
pudessem produzir desvantagem. Nesta esteira, a minuta elaborada assim o foi em
consonancia com o projeto basico constante nos autos.

Para tanto enfatizemos a predominancia do principio da Moralidade, o qual revestiu
0 processo ora sob andlise. O qual seguiu rigidamente, os ensinamentos do idealizador
deste principio, senao relembremos Hauriou, que leciona: “Nao se trata da moral comum,
mas sim de uma moral juridica, entendida como 6 conjunto de regras de conduta tiradas da
disciplina interior da Administragéo.” (Trecho extraido de Précis Elementaires de Droit
Administratif, Paris, 1926, pp 197 ess, Maurice Hauriou.)

Quanto a impessoalidade a finalidade, ndo resta controvérsia neste caso, conforme
disposto nas clausulas editalicias. Pois, 0 ato que ora a administracdo intenta praticar, esta
vinculado ao seu fim legal. Entendendo-se que fim legal, € unicamente aquele que a
norma de Direito indica expressa ou virtualmente como objetivo do ato, de forma
impessoal, o que foi contemplado perfeitamente no caso vertente.

In fine, o Ultimo dos principios que encontramos elencados no caput do art. 37 da
CF, é tdo somente o principio da Publicidade. Ressaltando-se que a exemplo dos demais
principios, encontramos a materializacdo do principio em epigrafe, no fato de que o
presente ato, sera devidamente publicado no Diario Oficial.

D’outra banda, trata-se de processo licitatorio para fins especificos, por meio de
Tomada de Preco. Modalidade cujo conceito dado pela Lei 8.666/1993 (art. 22, § 2°), é:

8§ 2° Tomada de precos € a modalidade de licitagdo

entre interessados devidamente cadastrados ou que

atenderem a todas as condicdes exigidas para


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1027021/lei-de-licitações-lei-8666-93

cadastramento até o terceiro dia anterior a data do
recebimento das propostas, observada a necessaria
qualificacéo.

Ou seja, é a modalidade de licitacdo realizada pelos interessados previamente
registrados (no registro cadastral), observada a necessaria habilitacdo, convocados com a
antecedéncia minima prevista em lei, por aviso publicado na imprensa oficial, contendo as
informacdes essenciais a licitacdo e o local onde pode ser obtido o edital.

Caracteriza-se por: a) destinar-se a contrato de vulto médio; b) permitir unicamente a
participacao de interessado previamente cadastrados ou habilitados; c) exigir publicidade;
d) requerer prévia qualificacado dos interessados.

Outrossim, o valor global maximo estimado desta Licitacdo é de R$ 362.327,58
(trezentos e sessenta e dois mil e trezentos e vinte e sete reais e cinquenta e o0ito
centavos), conforme planilha orgamentéria, o que demonstra que a modalidade de fato &
adequada.

Dito isto, em analise do edital, considerando as ponderacgfes realizadas ao norte,
verifica-se que o0 mesmo se adequa aos termos exigidos em lei. Ndo obstante, verifica-se
que houve referéncia a dotacdo orcamentaria e a necessidade de realizagdo do servigo a
ser contratado.

Portanto, considerando que o caso ora em andlise, encontra-se perfeitamente
adequado a lei. Bem como, toda a documentagdo e tramites necessarios foram
observados, opinamos pela regularidade do EDITAL PROCESSO 2/2023-009FMAS -
TOMADA DE PRECO, para que sejam produzidos seus efeitos legais. Sdo os termos.

Tucuma-PA, 20 de setembro de 2023.
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