PARECER JURIDICO
PROCESSO ADMINSTRATIVO N° 142/2023/ADM
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO — SRP N° 9/2023-075PMT

OBJETO: EVENTUAL E FUTURA CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE LOCACAO DE VEICULOS (VAN, MICRO-
ONIBUS E ONIBUS) DESTINADOS A ATENDER AS DEMANDAS DO
MUNICIPIO DE TUCUMA, CONFORME CONDICOES E EXIGENCIAS
ESTABELECIDAS NESTE EDITAL E SEUS ANEXOS.

SINTESE DA DEMANDA

Foi encaminhado para esta assessoria para analise da regularidade e
legalidade das minutas de edital e contrato, processo de pregao eletrébnico SRP
para fins de eventual e futura contratagcdo de empresa especializada em locacao
de veiculos (van, micro-6nibus e 6nibus). Isto, conforme o disposto no paragrafo
unico do art. 38 da lei 8.666/93 e consequente emissdo de parecer. E o breve
relatério.

EXAME

Preliminarmente, antes de adentrarmos no cerne do caso, recordemos que
a analise do presente parecer é restrita aos parametros determinados pela Lei n°
8.666/93, pela Lei n° 10.520/02, Decreto 10.024/19 e pelos Decretos 7.892/13 e
8.250/14. Em tempo, mister ressaltar os limites delineados pelo legislador que
devem especificamente serem observados nesta peca:

Art. 38. O procedimento da licitagao sera iniciado
com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado,
contendo a autorizagdo respectiva, a indicagéo
sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a
despesa, e ao qual serdo juntados
oportunamente:

Paragrafo unico. As minutas de editais de
licitaggo, bem como as dos contratos, acordos,
convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica
da Administragdo. (Redagé&o dada pela Lei n°
8.883, de 1994)

Dito isto, no mérito, a contratagcdo podera ser levada a efeito pela
modalidade escolhida, ou seja, no caso sob analise, na modalidade de Pregao
Eletrénico com amparo no Decreto 10.024/19, que assim preceitua:



Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitagdo, na
modalidade de pregdo, na forma eletrénica, para
a aquisicdo de bens e a contratacdo de servigos
comuns, incluidos o0s servicos comuns de
engenharia, e dispbe sobre o uso da dispensa
eletrbnica, no ambito da administragdo publica
federal.

§ 1° A utilizagdo da modalidade de pregdo, na
forma eletrénica, pelos 6rgdos da administragdo
publica federal direta, pelas autarquias, pelas
fundacgées e pelos fundos especiais é obrigatoria.

§ 2° As empresas publicas, as sociedades de
economia mista e suas subsidiarias, nos termos
do regulamento interno de que trata o art. 40 da
Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016, poderéao
adotar, no que couber, as disposicbes deste
Decreto, inclusive o disposto no Capitulo XVII,
observados os limites de que trata o art. 29 da
referida Lei.

§ 3° Para a aquisi¢do de bens e a contratagédo de
servigos comuns pelos entes federativos, com a
utilizacdo de recursos da Unido decorrentes de
transferéncias voluntarias, tais como convénios e
contratos de repasse, a utilizagdo da modalidade
de pregéo, na forma eletrbnica, ou da dispensa
eletrénica sera obrigatoria, exceto nos casos em
que a lei ou a regulamentacdo especifica que
dispuser sobre a modalidade de transferéncia
discipline de forma diversa as contratagbes com
0s recursos do repasse.

Outrossim, antes de adentrarmos diretamente no cerne da questao,
registre-se que para um melhor entendimento de eventuais particularidades do
edital e do respectivo contrato, importante destacar as razdes de formacédo do
processo. Nesse espeque, encontramos como justificativa, o seguinte:

“O presente Sistema de Registro de Pregos tem por justificativa a necessidade
de se contratar empresa especializada em locagcdo de veiculos 6nibus, micro-
6nibus e vans por quilbmetro rodado ou periodo, com motorista, fornecimento do
combustivel, incluindo seguro e demais despesas necessarias para a prestagdo
dos servigos, a serem Uutilizados por demanda, para atender as eventuais
necessidades do Municipio de Tucuma-PA.

A contratagcdo é de suma importancia para a locomog¢do dos nossos atletas e
times amadores durante as competicbes que estdo previstas no calendario
esportivo, assim como, para transporte dos agentes culturais municipais,



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13303.htm#art40
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13303.htm#art40

conforme o calendario cultural. Sendo que estas competicbes esportivas e ou
apresentagoes culturais, entre outras atividades. Seja em outros municipios,
dentro ou fora do estado do Para, sendo assim, de grande relevancia a
participacdo dos mesmos para aprimoramento e representacdo do nosso
Municipio. Bem como no transporte dos usuarios da assisténcia social no
desenvolvimento dos programas sociais. Transporte dos usuarios do SUS e dos
servidores da saude em suas campanhas e mutirées.

A utilizagdo dos veiculos locados apresenta-se como uma alternativa econémica
e eficiente em comparagcdo a aquisicdo e manutencdo de uma frota propria.
Além disso, a locagcdo permite maior flexibilidade para adaptar a quantidade de
veiculos conforme a demanda, otimizando os recursos publicos.

A contratagdo de uma empresa especializada em locagdo de veiculos (van,
micro-6nibus, O6nibus) oferece a Administragdo a possibilidade de escolher
veiculos adequados as necessidades especificas de cada evento ou servigo,
garantindo conforto e seguranga aos usuarios.

A empresa contratada sera responsavel por manutengédo preventiva e corretiva
dos veiculos, garantindo sua disponibilidade e confiabilidade. Isso evita custos
extras e burocracias associados a manutencdo de uma frota propria.

A realizacdo de um processo licitatério para registro de precos esta em
conformidade com a legislacdo vigente, garantindo transparéncia e
competitividade na contratagdo de servigos publicos. Diante do exposto, a
locacéo de veiculos por meio do registro de precos € uma medida estratégica
que atendera de forma eficaz as necessidades da Administragdo Publica
Municipal, permitindo a ofimizagdo de recursos publicos e garantindo a
continuidade dos servigos de transporte necessarios para o pleno funcionamento
dos 0rgéos e programas municipais.

Para a apuragdo dos servicos demandados neste Termo de Referéncia, foi
realizada medicdo para obter a demanda estimada, bem como o detalhamento
das caracteristicas dos servigos, de forma a adequar as necessidades da
Administragdo observando o menor custo-beneficio e o planejamento estratégico
para os proximos 12 (doze) meses.

DA FUNDAMENTACAO DA ESCOLHA DA MODALIDADE

A opgéo pela adogdo do Sistema de Registro de Pre¢os — SRP, para esta
licitacdo, deve-se ao fato de este sistema ser um forte aliado aos principios da
eficiéncia e da economicidade, por ser um procedimento que resulta em
vantagens a Administracdo, descomplicando procedimentos para aquisicdo de
servigos, reduzindo a quantidade de licitagbes, propiciando e facilitando um
maior numero de ofertantes, inclusive a participacdo das pequenas e meédias
empresas, enxugando os gastos do erario, por registrar pre¢os e disponibiliza-los
por um ano em Ata para quando surgir a necessidade, executar o objeto




registrado, sem entraves burocraticos, entre outras vantagens. Assim, buscamos
enquadramento no Decreto n° 7.892/13, artigo 39, inciso IV:

‘Art. 3°. O Sistema de Registro de Pregos podera ser adotado nas seguintes
hipoteses:

IV — Quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela administracgo.”

Sera adotado o Sistema de Registro de Pregos, haja vista a conveniéncia
aquisicdo dos servicos com previsdo de serem de forma parcelada conforme a
necessidade, visando minimizar os custos necessarios. Pois, esse possui uma
vasta gama de vantagens, principalmente ao permitir a evolugéo significativa do
planejamento das atividades.

Ademais, a opg¢ao pelo Sistema de Registro de Pregos originario de Pregéo
Eletrbnico, é a mais viavel, pois possui caracteristicas vantajosas para a
administragdo publica, por exemplo o fato da existéncia de facultatividade na
contratagdo do objeto licitado, sendo assim, a Administracgdo tem a
discricionariedade de agir conforme suas necessidades, podendo flexibilizar
suas despesas, com a devida adequag¢do aos recursos disponiveis.

Nesse sentido, justifica-se ainda a motivacdo para utilizagdo do Sistema de
Registro de Pregos em razdo da demanda ser eventual e futura, sendo utilizado
o registro de acordo com a necessidade dos servicos demandados, levando em
consideragdo o uso constante e necessario. Outro ponto que merece destaque é
0 emprego de recursos financeiros somente para o atendimento imediato da
demanda.”

Por fim, concernente ao quantitativo e prego, assim foi justificado:

“No que versa sobre os quantitativos constantes neste processo, estimou-se com
base no consumo médio dos Sservicos nos exercicios anteriores e no
planejamento de gestao para os proximos 12 (doze) meses.

O prego estimado para a contratagao foi obtido através de Mapa Comparativo de
Precos, levando-se em consideragdo as pesquisas de mercado com empresas do
mesmo ramo de atividade, tendo-se como valor total estimado, apos calculo da
média a importancia de R$ 1.5634.860,00 (um milhdo e quinhentos e trinta e quatro
mil e oitocentos e sessenta reais). Os recursos para a referida contratagdo serdo
provenientes dos recursos Prefeitura Municipal de Tucuma, conforme dotagdo
orgcamentaria constante nos autos.

Verifico, mediante as informagbes apresentadas, que se trata de valor compativel
com o0s valores praticados no mercado, portanto, pertinente a média estimada de
precos para contratagcéo.”




Nos demais aspectos, a minuta do edital e do contrato nos presentes autos
foram analisadas guardam regularidade com o disposto nas Leis Federais n°
8666/93, pela Lei n° 10.520/02, Decreto 10.024/19 e pelos Decretos 7.892/13 e
8.250/14. Isto posto, presentes as clausulas essenciais, sem quaisquer condi¢des
que possam tipificar preferéncias ou discriminacdes.

Nao obstante, importante salientar que a apreciagado quanto aos termos do
edital de convocagao deve ser realizada também com base no que consta da Lei
de Licitacbes. E neste sentido, especialmente o que esta prescrito no art. 40 do
festejado Diploma, que assim disciplina:

Art. 40. O edital contera no preambulo o numero de ordem
em série anual, o nome da reparticdo interessada e de seu
setor, a modalidade, o regime de execug¢do e o tipo da
licitacdo, a mengéo de que sera regida por esta Lei, o local,
dia e hora para recebimento da documentacdo e proposta,
bem como para inicio da abertura dos envelopes, e
indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

| - objeto da licitagdo, em descrigdo sucinta e clara;

Il - prazo e condicbes para assinatura do contrato ou
retirada dos instrumentos, como previsto no art. 64 desta
Lei, para execug¢éo do contrato e para entrega do objeto da
licitacdo; Ill - sangbes para o caso de inadimplemento;

IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto
basico;
V - se ha projeto executivo disponivel na data da

publicacdo do edital de licitagcdo e o local onde possa ser
examinado e adquirido;

VI - condicbes para participacdo na licitaggdo, em
conformidade com os arts. 27 a 31 desta Lei, e forma de
apresentacao das propostas;

VIl - critério para julgamento, com disposi¢ées claras e
parametros objetivos;

VIIl - locais, horarios e cdodigos de acesso dos meios de
comunicagdo a distancia em que serdo fornecidos
elementos, informagbes e esclarecimentos relativos a
licitacdo e as condigcbes para atendimento das obrigacdes
necessarias ao cumprimento de seu objeto;

IX - condi¢bes equivalentes de pagamento entre empresas
brasileiras e estrangeiras, no caso de licitagbes
internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos precos unitario e global,
conforme o caso, permitida a fixacdo de precos maximos e



vedados a fixagdo de precos minimos, critérios estatisticos
ou faixas de variacado em relagdo a precos de referéncia,
ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48;

Xl| - critério de reajuste, que devera retratar a variagdo
efetiva do custo de produg¢éo, admitida a adogcédo de indices
especificos ou setoriais, desde a data prevista para
apresentacdo da proposta, ou do orcamento a que essa
proposta se referir, até a data do adimplemento de cada
parcela;

Xl - (Vetado).

XIll - limites para pagamento de instalagdo e mobilizagdo
para execugcdo de obras ou Servicos que serao
obrigatoriamente previstos em separado das demais
parcelas, etapas ou tarefas;

XIV - condicbes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a
partir da data final do periodo de adimplemento de cada
parcela;

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em
conformidade com a disponibilidade de recursos
financeiros;

c) critério de atualizagdo financeira dos valores a serem
pagos, desde a data final do periodo de adimplemento de
cada parcela até a data do efetivo pagamento;

d) compensacébes financeiras e penalizagdes, por eventuais
atrasos, e descontos, por eventuais antecipagcbes de
pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instrugbes e normas para 0S recursos previstos nesta
Lei;

XVI - condigbes de recebimento do objeto da licitagéo;

XVIl - outras indicagbes especificas ou peculiares da
licitacdo. De outra sorte, a analise realizada em face da
minuta do contrato, de outra banda, contempla, dentre
outras, as clausulas necessarias previstas no art. 55 da Lei
n° 8.666/1993, aplicavel subsidiariamente ao pregéo
eletrénico, assim:

a) descrigdo do objeto;

b) forma de prestagao de servigo;



c¢) prego e condigbes de pagamento;
d) prazo de vigéncia;
e) crédito pelo qual correra a despesa;
f) direitos e responsabilidades;
g) penalidades cabiveis e valor da multa;
h) casos de resciséo;
i) vinculagdo ao edital;
J) legislagéo aplicavel a execugédo do contrato;
l) foro de eleigcdo do contrato, sendo, vejamos:

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
Il - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

Ill - o pregco e as condigbes de pagamento, os critérios,
data-base e periodicidade do reajustamento de pregos, 0s
criterios de atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigagées e a do efetivo pagamento,

IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de
conclusgo, de entrega, de observagdo e de recebimento
definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagéo
da classificacdo funcional programatica e da categoria
econbmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execugdo, quando exigidas;

VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas;

VIl - os casos de rescisao;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em
caso de rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta
Lei;

X - as condigbes de importagdo, a data e a taxa de cambio
para conversdo, quando for o caso;

Xl - a vinculagdo ao edital de licitagcdo ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante
vencedor;



Xll - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato e
especialmente aos casos omissos;

Xl - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a
execucdo do contrato, em compatibilidade com as
obrigagbes por ele assumidas, todas as condigbes de
habilitacéo e qualificagcdo exigidas na licitag&o.

Entendemos ao final, apds as consideragdes dos aspectos legais do tema
e da documentagdo analisada, que houve integral atendimento ao regramento
atinente e as exigéncias da lei quanto as minutas de edital e do contrato a ser
firmado entre a Administragdo Publica licitante e o(s) licitante(s) vencedor(es) do
certame. Conforme se vé, numa analise perfunctéria, as minutas do edital e do
contrato, a principio, atendem as exigéncias da Lei n° 8.666/1993 e das demais
normas aplicaveis.

Observo ainda, que o edital encartado aos autos atende ao que determina
o art. 40 da Lei n° 8.666/93 trazendo no seu preambulo o numero de ordem, a
informacéo de atendimento as necessidades municipais, a sua modalidade, o tipo
de licitagdo, bem como a mencgéo de que o procedimento sera regido pelas Leis
n° 8.666/93 e 10.520/2002, e Decreto 10.024/2019. Além, é claro, do local, dia e
horario para recebimento dos documentos e propostas de preco.

Registre-se que constam ainda: o objeto da licitagdo; os prazos e
condicdes para assinatura da ata do certame; as sangdes para o caso de
inadimplemento; as condicdes de participacdo das empresas e a forma de
apresentacao das propostas; os critérios de julgamento; o local, horarios e formas
de contato com o Departamento de Licitacdo para esclarecimento, protocolo de
impugnacdes e recursos administrativos; condigcbes de pagamento, critério de
aceitabilidade das propostas de precgo; critérios de reajustes; e, relagdo dos
documentos necessarios a habilitagao.

O edital também atende ao que determina o § 2° do art. 40 da Lei n°
8.666/93, trazendo em anexo a minuta do contrato, o termo de referéncia e
modelo de todas as declara¢des que deverao integrar os documentos inerentes a
habilitacio.

A minuta da Ata de Registro de Pregos e a Minuta do Contrato, estdo em
consonancia com a legislagao que orienta a matéria, trazendo em seu bojo as
clausulas exigidas pela legislagdo, nos termos do art. 55 da Lei n° 8.666/93. Ou
seja, nao foi identificado qualquer violagao legal e ou inconsisténcia que pudesse
macular os documentos analisados.

Ainda, em analise, observo que da presente data até a realizagdo do
certame ha tempo habil para convocacdo dos interessados em participar do
certame, devendo ser observado o prazo minimo de 08 (oito) dias uteis exigidos
pelo art. 4°, V da Lei n°® 10.520/2002.

Por fim, observamos que o edital evocou dispositivos para garantir ndo
apenas o fim colimado, mas sobretudo, a efetivacdo no caso de eventual



contratacdo, de uma prestacdo de qualidade e que satisfaca a demanda
apresentada no Termo de Referéncia apresentado e juntado aos autos.

CONCLUSAO

Ex positis, considerando a analise realizada e o disposto em lei, esta
assessoria se manifesta no sentido de que os documentos submetidos a este
crivo, prestam-se ao fim colimado e estdo em sintonia com o que exige a lei. E,
por esta razdo, opinamos pela regularidade do PREGAO ELETRONICO SRP -
PROCESSO N.° 9/2023-075PMT. Sao os termos.

Tucuma-PA, 18 de outubro de 2023.
SAV'O ROVENO SSSinado de forma digital
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