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JUSTIFICATIVA
OBJETO
CONTRATACAO DIRETA, POR DISPENSA DE LICITACAO, VISANDO A
CONTRATACAO DE EMPRESA REMANESCENTE, REFERENTE A AQUISICAO
DE PNEUS PARA ATENDER AS DEMANDAS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE.

INTERESSADO
MUNICIPIO DE TUCUMA-PA — FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE — SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE.

BASE LEGAL
A Lei Federal n° 8.666/93 ¢ suas posteriores alteragdes.

DA JUSTIFICATIVA
A empresa Norte Comércio e Servigo Ltda foi vencedora de vérios produtos no Pregao

Eletronico SRP n° 9/2023-032PMT — Ata de Registro de Precos n® 20231010. Firmou o
Contrato n° 20231098 com o Fundo Municipal de Satde. A Secretaria Municipal de
Satde, foi informada pela Prefeitura Municipal de Tucuma, 6rgao gerenciador da referida
Ata, que a Contratante ndo esta cumprindo os contratos firmados, e que apds exaurir todas
as possibilidades de recebimento do objeto contratual, ndo restou a esta Administragao
outra alternativa a ndo ser as rescisdes dos contratos firmados com a fornecedora. Como
a Administracdo necessita destes produtos de maneira urgente para suprir as suas
necessidades e garantir o suporte a sua frota operacional de veiculos de apoio as
atividades educacionais, uma vez que os pneus em uso estdo desgastados e em condicdes
intrafegdveis, colocando em risco a vida dos colaboradores que trabalham e utilizam esses
veiculos.

O artigo 24, inciso XI, da Lei Federal n® 8.666/93 como antecedente necessario a
contratagdo por Dispensa de Licitagdo, a qual objetiva a Contratagao Direta de empresas
especializadas para fornecer o remanescente dos produtos, em consequéncia da Rescisao
do Contrato n® 20231098, atendida a ordem de classificacdo da licitagdo Pregdo
Eletronico SRP n° 9/2023-032PMT, e mantidas todos os prazos e condicdes
preestabelecidas no Edital, bem como, a manutencdo da proposta ofertada nos lances
constante do ranking e considerando a necessidade de adquirir os produtos para o efetivo
desenvolvimento das atividades da Secretaria Municipal de Saude.

E cedico que a Constitui¢ao Federal acolhe a presuncao de que a prévia licitagdao produz
a melhor contratagdo, isto ¢, aquela que assegura a maior vantagem possivel a
Administragdo Publica, com observancia ao principio da isonomia. Contudo, a propria
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Constituicao se encarregou de limitar tal presungado, facultando a contratagdo direta nos
casos previstos na legislacdo pertinente.

A Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, regulamentou o dispositivo constitucional
transcrito e instituiu normas e procedimentos para a realizag¢ao de licitagdes e celebracao
de contratos no ambito da Administragdo Publica, prevendo, neste contexto, hipdteses
excepcionais de contratagdo direta, em que, legitimamente, a Administragdo pode
celebrar contratos sem a prévia realizacao de processo licitatorio, com o devido amparo
legal e dotadas das devidas justificativas legais.

No entanto a Lei Federal n°® 8.666/1993 possibilita exce¢des a esta regra como a dispensa
de licitagdo (artigo 24). Neste Processo Administrativo, aplica-se a hipotese do artigo 24,
inciso XI, da mencionada Lei.

No tocante a dispensa de licitagdo, uma das hipdteses de excepcionalidade previstas na
legislagdo em testilha, ¢ cedico que a competicdo, em tese, € possivel, mas o legislador
adotou a premissa de que existem razdes suficientes para que a regra do processo
licitatorio fosse adotada, preservando-se outros interesses publicos que merecem
circunstancialmente prevaléncia em detrimento da contratacdo apos regular processo
licitatorio.

A contrata¢dao direta ndo significa inaplicagdo dos principios basicos que orientam a
atuacdo administrativa. Nem caracteriza uma livre atuacdo administrativa. O
administrador estd obrigado a seguir um procedimento administrativo determinado,
destinado a assegurar a prevaléncia dos principios juridicos fundamentais. Permanece o
dever de atender os requisitos dispostos nos art. 24, XI, e art. 26 ambos da Lei Federal n°
8.666/1993.

A auséncia de licitagdo nao se equivale a uma contratagdo informal, realizada por quem
a Administragdo melhor lhe aprouver, sem a ado¢do de cautelas e prova documental
condizente e apta a dar suporte e respaldo a via adotada, pelo contrario, a contratagao
direta exige um procedimento prévio, em que a observancia de etapas e formalidades ¢
imprescindivel. Trata-se de um procedimento formal prévio destinado a produzir a melhor
escolha possivel para a Administracao.

Além disso, ressalte-se que, nestes casos relacionados pela legislacdo, ha a
discricionariedade da Administragdo na escolha da dispensa ou nao do certame, devendo
sempre levar em conta o interesse publico.
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E de se inferir que a dispensa de licitagdo prevista no artigo 24, da Lei Federal n° 8.666/93
s6 deve ocorrer por razdes de interesse publico, como no caso em andlise. Obviamente,
nestes casos, a realizacdo de uma nova licitagdo viria tdo somente sacrificar o interesse
publico, motivo pelo qual o legislador concedeu ao administrador a faculdade de
dispensar o certame nos casos expressamente previstos.

Pelo exposto, tendo em vista que a referida aquisi¢ao ¢ necessaria para a manutengao
operacional de caminhdes e maquinas pesadas, pode a Administragao Publica aplicar o
artigo 24, inciso XI, da Lei Federal n® 8.666/93, para dispensar licitacdo e contratar
diretamente pessoas juridicas, desde que preenchidos os requisitos necessarios exigidos
em Lei.

DA FUNDAMENTACAO DA ESCOLHA DA MODALIDADE

Para compreensao do presente caso, ¢ oportuno mencionar especificamente o artigo 24,
inciso XI, da Lei Federal n°® 8.666/93, invocado pela Administragdo como fundamento
da dispensa de licitagdo, cuja norma autoriza expressamente a contratacdo direta
mediante dispensa de licitagdo em virtude de remanescente de obra, servico ou
fornecimento, dispondo nos termos seguintes:

“Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

(...) XI - na contratag¢do de remanescente de obra, servi¢o ou fornecimento, em
consequéncia de rescisdo contratual, desde que atendida a ordem de classificagdo
da licitagdo anterior e aceitas as mesmas condicoes oferecidas pelo licitante

’

vencedor, inclusive quanto ao prego, devidamente corrigido;’

Para que seja possivel a contratagao por Dispensa de Licitacao de remanescente de obras,
servicos ou fornecimento, a lei exige que haja existéncia de licitagdo anterior, contratagao
do objeto com o licitante vencedor e extingdo do contrato, observancia da ordem de
classificacdo, contratacdo de remanescente e condigdes e precos do licitante vencedor.
Assim, diante das informagdes constantes na Ata de Sessdo do Pregdo Eletronico SRP n°
9/2023-032PMT, temos que, observado a ordem de classificacdo do referido processo
licitatorio, o segundo classificado, tendo aceito os mesmos prazos e condigdes
preestabelecidas no Edital, bem como, a manuten¢ao da proposta ofertada nos lances
constante do ranking, conforme Termo de Aceitagao, anexados aos autos, a dispensa de
licitagdo ¢ a melhor maneira de preservar o interesse publico.

A aquisicdo ¢ necessaria e de forma urgente para suprir as suas necessidades e garantir

0 suporte a sua frota operacional de veiculos, uma vez que os pneus em uso estdo
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desgastados e em condi¢des intrafegaveis, colocando em risco a vida dos colaboradores
que trabalham e utilizam esses veiculos.

Tucuma — PA, 10 de novembro de 2023.
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