PARECER JURIDICO

ASSUNTO: ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 015/2023 DECORRENTE DO
PREGAO PRESENCIAL 010/2023

PROCESSO CARONA N° A/2023-011PMT
SINTESE

Trata-se de consulta formal, no sentido de andlise da regularidade da adeséao
parcial & ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 015/2023, oriunda do PREGAO
PRESENCIAL 010/2023, diante da necessidade de locagcdo de equipamentos e bens
para a realizagao do Canta Tucuma.

A justificativa apresentada para o ato, foi a seguinte:

“A 12 edicdo do Canta Tucuma, acontecera no municipio, nos dias 09 e 10 dezembro
do corrente ano, na Praga de Eventos Tuto Pombo Kayapé. Sera realizado pela
Prefeitura Municipal de Tucuma e tem por objetivo estimular o fluxo turistico na regiao
sul do estado do Paré e teré grande importancia na geracdo de renda local. E
importante também registrar o ganho ao turismo regional que o evento trara devido a
Sua inferéncia positiva na economia local onde é essencial se observar que tal evento
implicara na massiva participacdo dos municipes de Tucuma e Ourilandia do Norte,
uma vez que a conurbagdo permite esse fluxo populacional e, consequentemente,
fomentara nossa economia.

O evento ftrara consigo uma movimentagdo econbémica no comércio local, pois
inumeras empresas (tais como da area de vestimentas, vendas de calcados e afins)
irdo se preparar para atender adequadamente a sociedade e consequentemente irdo
aumentar seu faturamento em virtude do evento, além das empresas prestadoras de
servigos na area de sonorizagéo, iluminagdo, banheiros quimicos, tendas, seguranga,
alimentos, bebidas, hospedagem e demais servigos necessarios para a realizagdo do
evento.

Além de que, influenciara positivamente aqueles que vierem para 0 mesmo, pois sera
uma oportunidade de difundir nossa histéria, cultura, gastronomia, entre outros
atrativos. Inserindo o municipio no cenario turistico regional, o que nos oportunizara
expor todo o potencial da regido, produzindo um amplo material promocional do
evento, com o compromisso de promover e integrar destinos e atrativos turisticos,
atrair operadores que auxiliem o trade local, profissionais de comunicacdo e todos
aqueles envolvidos com a cadeia de negdcios e rede de prestagcdo de servigos da
atividade turistica. Promovendo o desenvolvimento socioeconémico, ira melhorar os
servigos locais, gerar renda, dinamizar as potencialidades econémicas ja existentes,
promovendo incluséo social, além da divulgag¢do do municipio.

Esta adesao se faz necessaria, pois em 18 de abril do corrente ano, a Lei n° 696 de 18
de abril de 2023, que dispbe sobre a reforma administrativa da Prefeitura Municipal de
Tucuma, desmembrou o Departamento de Cultura da Secretaria Municipal de
Educacéo e o incorporou a Secretaria Municipal de Desporto e Lazer. E como a nova
Secretaria Municipal de Desporto, Lazer e Cultura assumiu todo o Calendario Cultural



de 2023, precisa em tempo habil contratar os servigos de locacéo de equipamentos e
bens para realizagdo de eventos culturais, através de processo licitatorio. Ressaltamos
que o esta em curso o processo licitatério n° 9/2023-078PMT, cujo o objeto é eventual
e futura contratacdo de empresa especializada em servigos de locagdo de estruturas
(palco, som, iluminagcédo e etc) e outros para uso em festividades e eventos a serem
realizados no municipio de Tucuma, esta na fase de julgamento de propostas.

Assim, diante do exposto e da vantajosidade economica demonstrada pela pesquisa
de precos realizada pelo Departamento de Compras e Servigos deste Municipio,
optou-se por Carona no Sistema de Registro de Pregos, Pregdo Eletrénico n° 10/2023
- Ata de Registro de Precos n° 015/2023 de Nova Olinda — TO.

Em tempo, foi encaminhado além do referido documento, todos os demais
anexos que compde 0 processo, para que a emissao de parecer pudesse contemplar
todas as peculiariedades e detalhes que revestem o caso. Este € o breve relatério.

EXAME

Ao analisar o caso vertente, é imperioso tecer prefacialmente, algumas
consideragdes. Sobretudo, por serem estas consideragdes, os fundamentos de fato e
de direito que servem para nortear e definir o posicionamento a ser adotado pela
Administracdo Publica.

Relembremos portanto, que o processo licitatério em geral, tem como escopo a
utilizagado de forma de selegao de proposta mais vantajosa para o Poder Publico, seja
para contratagao de servigcos e ou para aquisicao de bens e materiais. Neste sentido, a
sua realizagdo nao pode ocorrer de maneira aleatdéria e sem a observancia de
requisitos basicos para sua regularidade, dos quais podemos citar os principios
basicos que regem a administragdo, previstos no art. 37, caput da Constituicao
Federal, sendo vejamos:

Constituicao Federal
Art. 37.7A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia...”

Ante o disposto legal retro mencionado, analisando a
documentacdo juntada, observamos que em instante algum, houve por parte deste
Poder, qualquer conduta que a afastasse de tais diplomas e requisitos. Ou seja, o
processo em tela ndo demonstrou qualquer tipo de violagdo, omissao e ou excesso
quanto as condigdes do certame, as quais, poderiam ser questionadas ainda que
extrajudicialmente e ou que impusessem qualquer tipo de desigualdade no pleito e ou
pudessem produzir desvantagem.

Outrossim, relembremos que os 06rgédos nao participantes (caronas),
diferentemente dos 6rgéos participantes, para que possam utilizar a Ata de Registro
de Precgos, estao sujeitos a uma série de requisitos, disciplinado pelo art. 22, caput e
paragrafos, do Decreto 7.892/13, a saber:
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(a) O carona devera efetuar consulta ao 6rgao gerenciador, manifestando o
interesse em aderir a Ata, tendo que obter a anuéncia do gerenciador para efetivagéo
da adesdo (ou seja, o gerenciador podera nao permitir a adesao);

(b) O carona devera comprovar a vantagem em aderir aquela Ata (a adeséo a Ata
existente deve ser mais vantajosa do que realizar um novo procedimento);

(c) Para existir a adesao, € necessaria a concordancia do fornecedor, pois este
ndo é obrigado a aceitar a contratagdo por carona, sendo que o fornecedor apenas
podera aceitar se nado existir prejuizo para com as obrigagdes que assumiu
anteriormente na Ata de registro de pregcos (compromisso que o licitante ja assumiu
perante os 6rgaos gerenciador e participantes);

(d) Apoés autorizada pelo 6rgdo gerenciador a adesdo, o carona tera até 90 dias
para concretizar a compra ou contratacao solicitada (observado o prazo de vigéncia da
ata);

Em avaliagdo mais detida, observamos que o processo que se pretende aderir,
preencheu os requisitos legais ndo apenas de forma, publicacido e execugdo, mas
sobretudo, com o preenchimento das exigéncias acima mencionadas que vao desde
solicitagdo, aceite e justificativa, até a andlise da documentacdo da empresa
vencedora naquela oportunidade. Isto posto, citemos em especial, que houve a
juntada de balango, certiddes e atestado de capacidade técnica que qualifica a
empresa a fornecer o objeto licitado. Ou seja, que a empresa esta apta para atender a
necessidade do Poder Publico.

In fine quanto ao tema, relembremos que o Uultimo dos principios que
encontramos elencados no caput do art. 37 da CF, é tdo somente o principio da
Publicidade. Ressaltando-se que a exemplo dos demais principios, encontramos a
materializagdo do principio em epigrafe, no fato de que o presente ato foi publicado da
forma como exigido em lei.

Por oportuno, registre-se que a analise realizada nos paragrafos anteriores, diz
respeito ao procedimento licitatério ao qual se pretende aderir nesta oportunidade.
Quanto ao tema adesao a ata de registro de pregos, a mesma se da com a

possibilidade de um érgdo ou entidade que nao participou do procedimento licitatério
aderir a ata e adquirir os bens e servigos licitados por 6rgao diverso.

Sua previsao inicialmente no artigo 8° do Decreto 3.931/01, que apesar de
prever o “carona’, nao regulava de maneira adequada a sua participacdo na ata nem
impunha limites a adesao. Isso fez com que essa pratica fosse alvo de criticas das
mais diversas e culminou com a orientagao do Tribunal de Contas da Unido (TCU)para
que este Decreto fosse revisto e alterado no que fosse necessario a regulamentagao
da pratica.

Assim, em janeiro de 2013, foi aprovado um novo Decreto que revogava o
anterior, trata-se do Decreto 7.892/13. Este novo Decreto continua fazendo previsao a
figura do “carona”, no artigo 22, e agora o define como 6rgao nao participante, dedica
um capitulo inteiro para tratar do tema, regulando, assim, a maioria dos pontos
controvertidos apontados pela doutrina e jurisprudéncia.
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“‘Art. 22 Desde que devidamente justificada a
vantagem, a ata de registro de prec¢os, durante sua
vigéncia, podera ser utilizada por qualquer 6rgéo ou
entidade da administracdo publica federal que néo
tenha participado do certame licitatorio, mediante
anuéncia do 6rgdo gerenciador.”

O atual Decreto regulamentador define o érgdo nao participante como aquele
que “nao tendo participado dos procedimentos iniciais da licitagdo, atendidos os
requisitos desta norma, faz adeséo a ata de registro de precos.” (art. 2°, V, Decreto
7.892/13), conforme ja esclarecido ao norte.

Portanto, considerando todo o exposto e considerando que o caso ora em
analise, encontra-se perfeitamente adequado a lei. Bem como, que toda a
documentagao e trAmites necessarios foram observados, opinamos pela regularidade
de adesao parcial a ata de ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 015/2023, oriunda do
PREGAO PRESENCIAL 010/2023 para que sejam produzidos seus efeitos legais. S&o
os termos.

Destarte, considerando que o caso ora em analise, encontra-se perfeitamente
adequado a lei, nos manifestamos pela legalidade da Adesdao em comento. SMJ.
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