PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°179/2023/ADM

Modalidade: DISPENSA DE LICITAGAO - N° 7/2023-031FMAS

Objeto: LOCAGAO DE IMOVEL URBANO DESTINADO AO ATENDIMENTO DA
SECRETARIA  MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL PARA O
FUNCIONAMENTO DO ABRIGO INSTITUCIONAL TIA DORALICE.

Foi encaminhado para esta assessoria, 0 presente processo de dispensa de
licitagdo para locagdo de imovel urbano destonado ao atendimento da Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social para funcionamento do Abrigo Institucional Tia
Doralice.

Para tanto, foi apresentado oficio relatando o caso, a sua urgéncia e
requisitando providéncias. Com os documentos acostados, compulsamos o projeto
basico, onde encontramos a seguinte justificativa:

Objetivando a Locagao de imdvel urbano destinado ao atendimento da
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social para o funcionamento do
Abrigo Institucional Tia Doralice, localizado na Avenida Liberdade, 275, Quadra
18, Lote 617 — Bairro Maracana - CEP: 68.385-000, Tucuma-PA, zona urbana deste
municipio, por um periodo de 06 (seis) meses, a partir da assinatura do contrato, em
nome do Sr. Antonio da Costa Moreira, portador do RG sob o n° 4294304 PC/PA,
inscrito no CPF sob o n°® 289.928.306-53, brasileiro, residente e domiciliado na Rua
do Papagaio, 90 — Setor Tapajoés - Tucuma -PA.

2.2. A locagao do imdével justifica-se, considerando que a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social de Tucuma& ndo possui prédios proprios ociosos para a
alocacdo do Abrigo Institucional Tia Doralice, durante a Reconstrugdo do prédio
fisico da mesma, Tomada de Pregos n° 2.2023-009FMAS, sendo necessario a
locacéo de um imovel urbano de propriedade particular que atenda as necessidades
de instalacdo e de localizagéo.

2.3. A Dispensa de Licitagdo, no caso em questdo, deriva do fato que o imoével
escolhido foi vistoriado pelo Engenheiro Civil, Sr Gustavo Henrique Martins, CREA n°
071795219-3, que emitiu parecer técnico de avaliagdo imobiliaria, constatando a
impossibilidade de o interesse publico ser satisfeito através de outros imoveis, que
ndo o escolhido, as caracteristicas do imovel, tais como localizagdo, dimensoées,
destinacao, entre outras, sao relevantes de tal modo que a administragdo néao tem
outra escolha.

2.4. Aléem da adequacdo do imoével eleito para a satisfagcdo do interesse publico
especifico, existe compatibilidade do valor do aluguel com os pardmetros do
mercado. Sendo assim, a escolha recaiu sobre o imoével localizado na Avenida
Liberdade, 275, Quadra 18, Lote 617 — Bairro Maracand - CEP: 68.385-000,
Tucuméa-PA.




2.5. Desta forma, entendendo estarem prestes todos os requisitos para a contratacao
pretendida, submetidos esses esclarecimentos a autoridade superior para analise e
deliberagéo.

4. FUNDAMENTO LEGAL

4.1. A contratagao para locagao do imdvel, objeto deste Projeto Basico, tem amparo
legal no inciso X, do artigo 24, da Lei Federal n° 8.666/93 e suas alteragbes, que
prevé como excegdo, a Contratagcdo de Forma Direta para locacdo de imovel
destinado ao atendimento das finalidades precipuas da Administragdo Publica.

5. DO LAUDO DO IMOVEL

5.1. De acordo com a legislagao, foi realizado previamente Laudo de Avaliagdo do
Imoével para estabelecer o valor da locagcdo, pela Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social do Municipio de Tucuma - PA, fixado em R$ 5.000,00 (cinco
mil reais) mensais, conforme documento anexado aos autos.

(...)
8. VIGENCIA CONTRATUAL

8.1. O contrato de locagéo tera vigéncia de 06 (seis) meses a partir da data de sua
assinatura, podendo ser rescindindo a qualquer momento e /ou renovado
oportunamente, conforme interesse das partes, ou por interesse da Administragao,
consoante as legislagbes em vigor.

Este € o breve relatorio.
DO EXAME

A locacdo de iméveis de particular por parte da Administracdo Publica é
prevista no Inciso X, do Art. 24, da Lei n° 8.666/1993, ou seja, é caso de dispensa de
Licitac&do, contudo é necessario observar os seguintes elementos, segundo a qual para
que a Administracdo Publica possa de utilizar da possibilidade de nao realizar a
licitacdo, trazida pelo artigo supracitado, €& imprescindivel que observe dois
pressupostos:

1) A justificacdo e comprovagéo objetiva de que o prédio, realmente, condiz com a
necessidade de instalacao e localizagao das atividades aspiradas pela Administragao
Publica;

2) Que haja uma avaliagao prévia no mercado quanto ao prego do aluguel para que
esse nao se encontre superfaturado.

Embora a locagcdo de imoveis esteja enquadrada nos casos de dispensa
doutrinadores tém entendido que se caracteriza por inexigibilidade, justo pela auséncia
de beneficio de outros imoveis, tese essa defendida pelo administrativista Marcal
Justen Filho (in comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 122 Ed.
Dialética, Sdo Paulo — SP, 2008):



“Se nao ha outra escolha para a Administragdo Publica, a licitacdo nao lhe trara
qualquer beneficio ou vantagem. Isso nédo significa que inexigibilidade e dispensa
sejam conceitos idénticos. Na inexigibilidade, a auséncia de beneficio deriva da
inutilidade da licitagcdo (pois se ndo ha possibilidade de competicao); em alguns casos
de dispensa, a auséncia deriva de que, embora existindo outras op¢cdes, sabe-se que
nenhuma delas sera mais vantajosa”.

Ressalte-se que a caracteristica do imével é de suma importancia de modo que
a administracdo nao tenha outra escolha. Embora existentes outros imdveis. No caso,
o imovel ora encontrado € o mais apropriado, devido atender as necessidades da
solicitante. Convém esclarecer, que o instituto da inexigibilidade ndo se apresenta
adequado para a aquisi¢ado ou locacao de imével destinado a atender as necessidades
da Administracdo, haja vista que o inciso X, do art. 24, da Lei Federal n° 8.666/93,
prevé expressamente a possibilidade de dispensa de licitagdo para tais hipéteses, in
verbis:

“Art. 24 — E dispensével a licitacdo:

(......) X - para a compra ou locagao de imével destinado ao
atendimento das finalidades precipuas da administragdo, cujas
necessidades de instalacdo e localizagdo condicionem a sua
escolha, desde que o pre¢co seja compativel com o valor de
mercado, sequndo avaliagdo prévia”.

Verifica-se que o dispositivo impbe certos requisitos para que se possa
considerar regular eventual contratagdo feita com amparo nessa permissao legal,
quais sejam: a) Comprovacao da necessidade de imdvel para desempenho das
atividades da Administragéo; b) A escolha do imdvel deve necessariamente decorrer
de sua adequacdo as necessidades do 6rgdo, no que tange as condigdes de
instalagdo e de localizagdo; c) Demonstracdo, segundo avaliagdo prévia, da
compatibilidade do prego com o valor de mercado.

Em tempo, vale destacar, os ensinamentos do magistério do Professor
Diogenes Gasparini, no livro Direito Administrativo, 10 Edicao, pa. 476:

“O inciso X do art. 24 do Estatuto federal Licitatério prevé a dispensabilidade de
licitacdo para os casos de compra ou locacdo de imoével destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da Administracdo, cujas necessidades de instalacdo ou
localizacdo condicionem a sua escola. E notério que ndo se trata de dispensa, mas de
inexigibilidade. Ampliou-se, a nosso ver, o conteudo desse dispositivo, e hoje, como
todas as finalidades precipuas da Administragdo sado servicos publicos, restou mais
facil a dispensa. A instalacdo ou localizacdo do servico, ndo obstante esse
alargamento, continuam restringindo a hipotese”.

Para o doutrinador Margal Justen Filho, na obra Comentarios a Lei de
Licitacoes e Contratos Administrativos, Ed. Dialética, pg. 262:

“A auséncia de licitagdo deriva da impossibilidade de o interesse publico ser satisfeito
através de outro imével, que ndo aquele selecionado. As caracteristicas do imovel (tais
como localizagéo, dimenséo, edificagéo, destinagéo etc.) séo relevantes, de modo que
a Administragdo ndo tem outra escolha. Quando a Administragdo necessita de imovel
para destinacao peculiar ou com localizacdo determinada, ndo se torna possivel a
competicdo entre particulares. Ou a administracdo localiza o imével que se presta a



atender seus interesses ou nao o encontra. Na primeira hipétese, cabe-lhe adquirir (ou
locar) o imével localizado, na segunda, é impossivel a locacdo ou aquisicdo. A
aquisicdo ou locagado de imoével destinado a utilizacdo especifica ou em localizagdo
determinada acarreta a inviabilidade de competic&o”.

Reforgando o que ja foi dito antes, salienta o doutrinado Margal Justen que
antes de promover a contratagdo, na situacdo apresentada, deve ser cumprido a
exigéncia de trés requisitos a saber: a) a necessidade de imével para o desempenho
das atividades administrativa; b) adequagao de um determinado imoével para satisfagéo
do interesse pubico especifico; c) compatibilidade do prego (ou aluguel) com os
parametros de mercado. Entendemos estd autorizada legalmente a Contratagao
Direta, porquanto os requisitos foram atendidos, pois se verificam na Justificativa
apresentada, que o imével apresenta certas caracteristicas que o tornam singular,
como a localizacao, a dimensao, e a destinagéo, tornando o mais adequado para o
desempenho da atividade ali em funcionamento, além do mais, o prego do aluguel
verificado, através de Avaliacdo Mercadoldgica, estd compativel com o praticado no
mercado, conforme atestado pelo LAUDO TECNICO DE AVALIACAO DE LOCACAO
DE IMOVEL, juntado aos autos do procedimento em epigrafe.

E sabido que a contratagdo direta exige requisitos para ser realizada. Dentre
esses requisitos, € compulsério a existéncia do Termo de Ratificagdo que sera
assinado pela Ordenadora de despesas da Secretaria Municipal de Assisténcia Social.
E obrigatério a publicagdo do Termo no Orgdo de Imprensa Oficial, além da
Justificativa que embase a dispensa de licitagdo. Outro requisito é a elaboragao de um
contrato, este estipulando em suas clausulas as condigdes da prestacado do servico.
Além da previsao orgamentaria, a qual ja existe nos autos. Pelo exposto, concluimos
que o presente processo licitatério se encontra apoiado na Lei de Licitagdes e
Contratos, ja que fora demonstrado o cumprimento das condicionantes exigidas,
através de prévia avaliagdo, e da necessidade do bem em relagdo ao servigo
desempenhado.

Portanto, considerando que o caso ora em analise, encontra-se perfeitamente
adequado a lei, nos manifestamos pela legalidade da Dispensa de Licitacdo. E o
parecer. S.M.J.

Tucuma-PA, 01 de dezembro de 2023
Assinado de forma
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