PARECER JURIDICO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 168/2023/ADM
MODALIDADE: INEXIGIBILIDADE 6/2023-024FME

OBJETO: CONTRATACAO DIRETA, POR INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO,
PARA AQUISIGAO DE LIVROS PARADIDATICOS COM LENDAS REGIONAIS
COM A FINALIDADE DE ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCAGAO.

SINTESE

Foi encaminhado para esta assessoria, o0 presente processo de
inexigibilidade para contratacdo da empresa PALMIERI LIVRARIA
AMAZONICA LTDA. Isto, para fins de aquisicdo de livros paradidaticos com
lendas regionais com a finalidade de atender as necessidades da secretaria
municipal de educacao deste municipio. E, seguindo esta esteira, compulsamos
os autos e a justificativa apresentada foi a seguinte:

‘A Constituicdo Federal ao prever a realizagéo de licitagdo para a realizagéo de
contratacées pelos orgdos e entidades publicas, deixou claro que a legislagcdo
infraconstitucional poderia prever situacbes em que esta obrigacdo seria
relativizada. Assim, a Lei Federal n°® 8.666/93 previu no art. 25, além dos casos
em que a licitagcdo seria dispensada, hipoteses em que a sua realizacdo seria
impossivel ou inviavel tecnicamente.

A regra geral, até por uma questéao logica, € a de que ndo se pode exigir a
realizagdo de licitacdo quando houver inviabilidade de se efetivar competicao
entre possiveis interessados em contratar com o Poder Publico. Diz o caput do
art. 25, da Lei de Licitagcbes o seguinte:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competigcdo, em especial:

Ao autorizar a auséncia de uma licitagdo, estribada no dispositivo legal em
comento, "inexigir licitagdo consiste em determinar a aquisi¢cdo direta de bens,
obras ou servigos sem a exigéncia do torneio, por sua inviabilidade, nos termos
do art. 25 da Lei" (CARVALHO, Manoel José. Manual de Direito Administrativo,
172 ed., S4o Paulo: Lumem Juris, 2007. p.236).

Ao contrario das hipoteses taxativas de dispensa de licitagdo previstas em lei,
em especial nos art. 17 e art. 24 da Lei de Licitagbes, os casos de
inexigibilidade ndo estdo esgotados na lei, o que demandara de especial
atencdo do aplicador da lei, ante a margem de subjetividade que cada caso
concreto podera propiciar ao agente publico.



A contratagcdo direta submete-se a um procedimento administrativo, como
regra. Ou seja, auséncia de licitagdo ndo equivale a contratagdo informal, ao
contrario, a contratagdo direta exige um procedimento prévio, em que
observéncia de etapas e formalidades é imprescindivel (JUSTEN FILHO,
Margal. Comentarios a lei de licitagbes e contratos da administracdo publica,
122 ed. S4o Paulo: Dialética, 2008, p. 281.).

Assim, pode-se dizer que dispensar licitacdo significa a pratica de ato
administrativo desobrigando, liberando o 6rgéo publico do dever constitucional
e legal de realizar o procedimento administrativo prévio que tem por objetivo a
escolha do fornecedor de bens ou prestador de servicos para a Administragdo
Puablica, quando esta é exigida pela norma. Trata-se de conduta comissiva,
pois o ato de dispensa € formalizado ou manifestado pelo agente em processo
administrativo que tramita no orgéo interessado na contratacéo.

O entendimento contido no caput do art. 25 da Lei Geral das Licitagbes, sendo
entendido de forma isolada, que diz respeito aos trabalhos classificados como
servigos técnicos especializados requisitados no objeto ora analisado, in verbis:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial.

| — Para aquisi¢do de materiais, equipamentos, ou géneros que SO
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a
comprovagdo de exclusividade ser feita através de atestado
fornecido pelo 6rgdo de registro do comercio local em que se
realizaria a licitagdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato,
Federagdo ou Confederagdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes;

Melhor esclarecendo os institutos de inexigibilidade, faz-se necessario que
atentemos para os entendimentos a sequir reportados, verbis: Inexigibilidade
de Licitagéo é a situagdo em que se verifica a inviabilidade de competigdo, quer
pela natureza especifica do negocio, quer pelos objetos sociais visados pelo
Municipio.

A exclusividade é carregada nos autos pela declaracdo emitida pelo Sindicato
Nacional dos Editores de Livros - SNEL, acompanhada do ISBN das obras.

A forma como foi apresentada a exclusividade, declaragdo, alcanga o que
declina a lei, pois seu conteudo expressa a existéncia de um fato e, por
derradeiro e por questdes de ordem técnica a entidade atestante, SNEL, possui
abrangéncia nacional.



Com o fito de calcar a justificativa para a contratacdo, a Equipe Pedagdgica
em deliberagéo junto ao corpo docente da rede municipal, elencou as razbes
de fato e de direito para tal contratagcdo, dentre elas cumpre destacar in verbis:
“ A Educacgéo infantil € essencial para que a crianga tenha um convivio social
além do nucleo familiar sendo importante para que o individuo aprenda a se
relacionar e viver em sociedade, desenvolvendo habilidades fundamentais a
formacdo humana, além das capacidades cognitivas e motoras. No entanto, o
PNLD (PROGRAMA NACIONAL DO LIVRO DIDATICO) ndo contempla os
municipios com o fornecimento dos livros didaticos para este segmento
educacional.

As informagbes aqui trazidas foram apresentadas e verificadas pela
Administragcdo Publica permitindo declinar que o proposto pode executar o
servico com a respectiva enfrega dos bens dentro da exigéncia que a
administracdo publica precisa e, ante a confiabilidade apresentada e por ser
exclusivo a realizar o servigo pleiteado.

O procedimento a ser adotado, sera regido pela Lei Federal n° 8.666, de 21 de
junho de 1993 e alteragbes posteriores, com fundamento no art. 25, I.”

(..))

‘A Secretaria Municipal de Educacdo é responsavel pela condugdo do
aprendizado de aproximadamente 8.031 (oito mil e trinta e um) alunos
matriculados nas 16 (dezesseis) unidades educacionais da rede publica
municipal de ensino.

O municipio de Tucuma esta inserido na regido Amazdnica onde o imaginario
trazido pelas lendas transmite as criancas ligbes de vida, contribuindo com a
valorizagdo da histéria local fortalecendo o sentimento de pertencimento as
nossas raizes, pois as lendas fazem parte da memoria e constituem identidade
cultural de nossa regido e, portanto, preserva-las € acima de tudo, preservar a
histéria de um grupo ou de um local.

Como os livros que contém as mesmas ndo séo didaticos, logo, ndo séo
ofertados através do PNLD — Programa Nacional do Livro Didatico embora
sejam de extrema importancia no incentivo a leitura e a valorizagcdo do contexto
cultural de uma regiéo.

Assim a Equipe Técnica/Pedagdgica desta Secretaria, juntamente com
coordenadores escolares e professores emitiram uma Nota Técnica, anexada
aos autos, solicitando a aquisicdo de livros paradidaticos contendo diversas
lendas tradicionais da regido amazobnica publicados pela Editora Estudos
Amazobnicos. Ressalta-se que esta solicitagdo, foi apreciada pelo Conselho



Municipal de Educacdo de Tucuma, que aprovou a aquisicdo dos mesmos,
Parecer 004/2023, anexados aos autos.

Em contato com a Editora Estudos Amazdnicos, Palmieri Comércio & Edicdo
de Livros EIRELI, inscrita no CNPJ sob o n° 13.237.791/0001-10, foi nos
informado que a Livraria Estudos Amazdnicos, Palmieri Livraria Amazbnica
Ltda, inscrita no CNPJ sob o n° 33.169.934/0001-00, detém os direitos
exclusivos de divulgagcdo e comercializagdo das obras aqui solicitadas por esta
Secretaria. Atestado de Exclusividade para Distribuidora -ISBN, anexados aos
autos.

A proposta de precos, anexadas ao processo, apresentada pela empresa
Palmieri Livraria Amazébnica Ltda., € compativel com 0s preg¢os apresentados
pela Editora Estudos Amazdnicos, em consulta no site da “Editora Estudos
Amazédnicos”, sitio eletronico www.editoraestudosamazonicos.com.br. Desta
forma € o prego praticavel no mercado e esta em conformidade comercial para
efeitos de inexigibilidade, restando preenchidas todas as exigéncias legais
pertinentes ao caso.”

Quanto ao prego, alegou:

“Em consonéncia ao que preceitua o art. 26 da Lei Federal n° 8.666/93, nos
resta patente apresentar a justificativa do preco do objeto por esta
inexigibilidade. O Valor total dos livros a serem adquiridos sera de R$
988.800,00 (novecentos e oitenta e oito mil e oitocentos reais), devidamente
autorizado pelo ordenador de despesa responsavel em favor de Palmieri
Livraria Amazébnica Ltda, inscrita no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas
sob o0 n° 33.169.934/0001-00, nome fantasia — Livraria Estudos Amazdnicos,
que configura como fornecedor exclusivo deste objeto.”

Este é o breve relatorio
DO EXAME

Preliminarmente, importante destacar que de fato o caso relatado,
remete ao art. 25, | da Lei 8.666/93 conforme se constata ao norte. E neste
diapasao, importante transcrever o aludido dispositivo:

Art.  25. E inexigivel a licitacdo quando houver
inviabilidade de competicdo, em especial:

| — Para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou
géneros que sO possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a
preferéncia de marca, devendo a comprovacdo de


http://www.editoraestudosamazonicos.com.br/

exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo
orgéo de registro do comercio local em que se realizaria a
licitacdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federagéo
ou Confederagcdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes;

A justificativa apresentada, ao norte transcrita, muito assertiva na sua
exposicado de razdes de fato e de direito, sobretudo quando ndo se limitou a
uma analise superficial e mesmo em um cenario de exclusividade, ainda teve a
cautela de apresentar justificativa do prego a ser praticado. Outrossim,
analisando as referidas razbes, sobretudo quando encontramos nos autos,
declaracdo da unicidade que a contratada detém os direitos exclusivos de
fornecimento, identificamos que assiste razdo ao pedido formulado. Condigao
esta, que torna inviavel a competicdo vez que outra empresa nao possui este
diferencial.

Sendo assim, tal inexigibilidade é amparada pela impossibilidade de
realizacdo de licitacdo em virtude da peculiariedade de certiddo de
exclusividade, o que retira do administrador publico, a necessidade de
promover o certame licitatorio para que através do menor preco escolha qual
fosse supostamente a melhor opgéo para o servigo publico a ser contratado.

Ora, é a impossibilidade juridica de promover a livre competigao entre os
candidatos. Essa situagao pode ocorrer em razao da inexisténcia de pluralidade
de potenciais participantes — ou seja, quando um dos concorrentes tem
caracteristicas e habilidades que o tornam exclusivo e Uunico, o que
automaticamente inibe os demais candidatos. O que se constata no presente
caso.

Em que pese a regra ser a obrigatoriedade de licitar, o art. 37, XXI, da
Carta 4 Magna traz uma excegéao ao utilizar a expressao “ressalvados os casos
especificados na legislagdo(...)". Assim, nota-se que o legislador ordinario pode
elencar situacbes em a licitagdo deixa de ser obrigatéria, sendo possivel
realizar contratagdo direta através de um procedimento interno de justificagcao
(DI PIETRO, 2014).

Para Hely Lopes Meirelles, “ocorre a inexigibilidade de licitagdo quando
ha impossibilidade juridica de competicdo entre contratantes, quer pela
natureza especifica do negodcio, quer pelos objetivos sociais visados pela
Administracdo”(MEIRELLES, 2016, p. 333-334). No mesmo sentido, Didgenes
Gasparini entende que “a inexigibilidade da licitagdo é a circunstancia de fato
encontrada na pessoa que se quer contratar, ou com quem se quer contratar,
que impede o certame, a concorréncia”. (GASPARINI, 2003, p. 453). Para n&o
restar duvida quanto a diferenca entre dispensa e inexigibilidade de licitagao,
importante observarmos as ligdes de Maria Sylvia Zanella Di Pietro: A diferenca
basica entre as duas hipoteses esta no fato de que, na dispensa, ha
possibilidade de competicdo que justifique a licitacdo; de modo que a lei faculta
a dispensa, que fica inserida na competéncia discricionaria da Administragao.



Para esgotar o tema, colhe-se a seguinte decisdo do Tribunal de Contas
da Unido, plenamente aplicavel aos demais incisos do art. 25 da Lei n°
8.666/1993:

[...] o enquadramento em situagdo de inexigibilidade
de licitacdo prevista no Estatuto de Licitagcbes e
Contratos - Lei n°8.6666/93, art.255, caput - exige
inviabilidade de competicdo, sendo que o caso
especial previsto no inciso | do mesmo artigo so se
configura comprovado ndo apenas que determinado
material, equipamento ou género SO possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo - vedada a preferéncia de marca -
mas também que inexistem produtos similares
capazes de atender as necessidades do servigo,
devendo ambas as assertivas estar devidamente
comprovadas nos autos.

Diante do exposto, inequivoco que o presente caso resta amparado no
inciso | do art. 25 da Lei 8.666/93, o que inviabiliza a competigdo. Sendo
imperioso frisar in fine, que a jurisprudéncia e doutrina patria, colacionadas
acima, apresentam permissivo legal o qual autoriza a contratacdo direta na
hipétese como a aqui em analise.

CONCLUSAO

Diante do exposto, inequivoco que o presente caso resta amparado no
inciso | do art. 25 da Lei 8.666/93, o que inviabiliza a competigdo. Sendo
imperioso frisar in fine, que a jurisprudéncia e doutrina patria, colacionadas
acima, apresentam permissivo legal o qual autoriza a contratacdo direta na
hipétese como a aqui em analise.

Ex positis, a assessoria juridica manifesta-se pelo DEFERIMENTO da
contratacao da empresa PALMIERI LIVRARIA AMAZONICA LTDA, através do
procedimento de inexigibilidade de licitagdo. Sdo os termos.

Tucuméa-PA, 23 de novembro de 2023.
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