PARECER JURIDICO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 174/2023/ADM
MODALIDADE: TOMADA DE PRECOS N° 2.2023-015PMT

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUGAO DO
PROJETO DE PAISAGISMO DA AVENIDA PARA E AVENIDA MAGARANDUBA
SINTESE

O Departamento de Licitacgdo da Prefeitura Municipal de Tucuma-PA,
encaminhou para esta assessoria, 0 presente processo para fins de analise da
regularidade edital e minutas na forma como exigido em lei. Para tanto, foi
encaminhado além do referido documento, todos os demais anexos que compde o
processo. Este é o breve relatdrio.

EXAME

Preliminarmente, insta tecer algumas consideragdes. Sobretudo, por serem
estas consideragdes, os fundamentos de fato e de direito que servem para nortear e
definir o posicionamento a ser adotado pela Administragao Publica.

Neste espeque, relembremos que o processo licitatério em geral, tem como
escopo a utilizacdo de forma de selecdo de proposta mais vantajosa para o Poder
Publico, seja para contratacao de servicos e ou para aquisicao de bens e materiais.
Neste sentido, a sua realizacdo nao pode ocorrer de maneira aleatéria e sem a
observancia de requisitos basicos para sua regularidade, dos quais podemos citar os
principios basicos que regem a administracdo, previstos no art. 37, caput da
Constituicdo Federal, sendo vejamos:

Constituicdo Federal

Art. 37.” A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia...”

A justificativa apresentada pela gestdo, esclareceu e enveredou muito
detidamente pela parte pratica, administrativa e até mesmo juridica. O que a tornou
robusta, eficaz e mais do que apropriada para o fim colimado. Para tanto, citemos
nesta oportunidade para uma melhor compreensao:

“2.1. As vias urbanas sédo os principais elementos da sociedade para desenvolver as
atividades necessarias ao bem estar social e econémico da comunidade. Embora se
admita que os principais objetivos do paisagismo seja a contemplagcdo de um ambiente
bonito e agradavel, assegura-se também sua relevancia quanto aos aspectos
ambientais, pois a presenca de espécies vegetais contribui de maneira direta e
significativa para: equilibrio térmico, redugéo da velocidade do vento, oferece sombra,



melhorias na drenagem, protecdo do solo, harmonizagdo do ambiente e percepgéo de
espaco equilibrado.

2.2. O paisagismo de vias urbanas com uso combinado de elementos naturais como
gramas, flores, arbustos e espécies de maior porte, é de fundamental importancia para
reaproximar e integrar o ser humano a natureza, trazendo conceitos ecologicos entre a
unidade das relagbes humanas e a conservagcdo da natureza, podendo despertar
aspectos sociais relacionados a necessidade de preservacdo da natureza.

2.3. Nesse enfoque, o projeto de paisagismo da Avenida Para e Avenida Magaranduba
€ necessario tanto para ressaltar a importancia do verde como para criar um espago
bonito e atrativo para os usuarios das vias.

2.4. Destaca-se ainda que a elaboracdo do projeto também considerou outros fatores
como recursos financeiros disponiveis, populagdo beneficiada e a necessidade basica da
prestagéo do servigo.

DA FUNDAMENTAGCAO DA ESCOLHA DA MODALIDADE
Dispée a Lei Federal n° 8.666/93:

Art. 22. S&o modalidades de licitacdo:

| - Concorréncia;

Il - Tomada de pregos;

[.]

§ 2° Tomada de precos é a modalidade de licitacdo entre interessados devidamente
cadastrados ou que atenderem a todas as condi¢bes exigidas para cadastramento até
o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas, observada a necessaria
qualificagao.

Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos | a Ill do artigo
anterior serdo determinadas em fung¢do dos seguintes limites, tendo em vista o valor
estimado da contratagéo:

| - para obras e servigos de engenhatria:

[]

b) tomada de precos - até R$ 3.300.000,00 (trés milhbes e trezentos mil reais);
(Redacgéo dada pelo Decreto n° 9.412/2018, que atualizou os valores das modalidades
de licitagdo de que trata o art. 23 da Lei n° 8.666/93)

[.]

O mesmo se diga quanto ao tipo de licitagdo eleito Menor Prego, é o que melhor
atendera aos interesses da Administragdo, devendo obedecer ao disposto na Lei
Federal 8.666/93, que estabelece:



Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comisséo de licitagdo ou
o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos de licitacdo, os
critérios previamente estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericdo pelos licitantes e
pelos 6rgéos de controle.

§ 1° Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitacdo, exceto na modalidade
concurso:

I - a de menor prego - quando o critério de sele¢do da proposta mais vantajosa para a
Administragéo determinar que sera vencedor o licitante que apresentar a proposta de
acordo com as especificagcbes do edital ou convite e ofertar o menor pre¢o;

Il — a de melhor técnica;
Il — a de técnica e prego;

DO PRECO

O valor global méaximo estimado desta Licitagao é de R$ 75.493,96 (setenta e cinco mil
e quatrocentos e noventa e trés reais e noventa e seis centavos), conforme Planilha
Orgcamentaria.”

Ante tais razbes de fato e de direito ao norte esposadas, analisando a
documentacdo juntada, observamos que em instante algum, houve por parte deste
Poder, qualquer conduta que a afastasse de tais diplomas e requisitos. Ou seja, a
elaboragdo do edital em epigrafe, na forma como apresentado, ndo demonstrou
qualquer tipo de violagédo, omisséo e ou excesso quanto as condigdes do certame, as
quais, poderiam ser questionadas ainda que extrajudicialmente e ou que impusessem
qualquer tipo de desigualdade no pleito e ou pudessem produzir desvantagem.

Para tanto enfatizemos a predominancia do principio da Moralidade, o qual
revestiu o processo ora sob analise. O qual seguiu rigidamente, os ensinamentos do
idealizador deste principio, senao relembremos Hauriou, que leciona: “N&o se trata da
moral comum, mas sim de uma moral juridica, entendida como & conjunto de regras de
conduta tiradas da disciplina interior da Administracdo.” (Trecho extraido de Précis
Elementaires de Droit Administratif, Paris, 1926, pp 197 ess, Maurice Hauriou.)

Quanto a impessoalidade a finalidade, ndo resta controvérsia neste caso,
conforme disposto nas clausulas editalicias. Pois, o ato que ora a administragcao
intenta praticar, esta vinculado ao seu fim legal. Entendendo-se que fim legal, é
unicamente aquele que a norma de Direito indica expressa ou virtualmente como
objetivo do ato, de forma impessoal, o que foi contemplado perfeitamente no caso
vertente.

In fine, o uUltimo dos principios que encontramos elencados no caput do art. 37
da CF, é tdo somente o principio da Publicidade. Ressaltando-se que a exemplo dos
demais principios, encontramos a materializagcao do principio em epigrafe, no fato de
que o presente ato, sera devidamente publicado no Diario Oficial.

D’outra banda, trata-se de processo licitatorio para fins especificos, por meio de
Tomada de Preco. Modalidade cujo conceito dado pela Lei 8.666/1993 (art. 22, § 2°),
é:


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1027021/lei-de-licita%C3%A7%C3%B5es-lei-8666-93

§ 2° Tomada de pregos é a modalidade de licitagdo entre
interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a
todas as condigbes exigidas para cadastramento até o terceiro
dia anterior a data do recebimento das propostas, observada a
necessaria qualificagéo.

Ou seja, é a modalidade de licitagcdo realizada pelos interessados previamente
registrados (no registro cadastral), observada a necessaria habilitagdo, convocados
com a antecedéncia minima prevista em lei, por aviso publicado na imprensa oficial,
contendo as informacdes essenciais a licitacdo e o local onde pode ser obtido o edital.

Caracteriza-se por: a) destinar-se a contrato de vulto médio; b) permitir
unicamente a participacao de interessado previamente cadastrados ou habilitados; c)
exigir publicidade; d) requerer prévia qualificacdo dos interessados.

Outrossim, o Projeto Basico, define que o valor da obra é de R$ 75.493,96
(setenta e cinco mil e quatrocentos e noventa e trés reais e noventa e seis centavos)
que demonstra que a modalidade de fato é adequada.

Dito isto, em analise do edital, considerando as ponderacbes realizadas ao
norte, verifica-se que o0 mesmo se adequa aos termos exigidos em lei. Nao obstante,
verifica-se que houve referéncia a dotacdo orgcamentaria e a necessidade de
realizacao do servico a ser contratado.

Destarte, encerrada a analise sobre mister desta assessoria, entendemos que
os autos quanto aos documentos dispostos no paragrafo unico do art. 38 da Lei
8666/93, se encontra regular. S4o os termos.

Tucuma-PA, 01 de dezembro de 2023.
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